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Resumen

Como parte de las aspiraciones de Beijing de impulsar un nuevo modelo de
relacionamiento con las grandes potencias en su busqueda de la “revitalizacion
nacional”’, se ubica como una prioridad el desarrollo de los vinculos con la
Union Europea (UE), con quien posee una asociacion estratégica desde 2003.
La iniciativa de la Franja y la Ruta representa una oportunidad para fortalecer
las importantes relaciones econdémico-comerciales con Bruselas, su principal
socio comercial. No obstante, tendra que enfrentar muchos desafios en su
desarrollo. China ha mostrado que posee una estrategia a largo plazo bien
definida de hacia dénde quiere llegar, y lo que necesita de la UE. Sin embargo,
esta ultima no ha logrado adoptar una posicion cohesionada, una politica
comun, frente a este proyecto y a la influencia que ha alcanzado la nacién
asiatica en determinados sectores dentro del bloque. Son los proyectos
estratégicos en los paises adheridos los que van a marcar el ritmo de la

expansion de la diplomacia econdmica china en el Viejo Continente.

Palabras clave: Relaciones economico-comerciales, proyectos estratégicos,
diplomacia econdmica china, Union Europea

Abstract

As part of Beijing’s goals of promoting a new relation model with great powers
in its search for “national revitalization”, relations with the European Union is a
priority, due to its strategic association since 2003. The Belt and Road Initiative
represents a great opportunity for strengthening important economic and
commercial relations with Brussels, China’s main economic partner. However, it
has to face many challenges in its development. China has defined a long-term

strategy on where it wants to go, and what it needs from the EU. On the



contrary, Europe hasn’t completed a cohesive position, a common policy in
front of this project and the Chinese influence in specific areas inside the
European Block. Strategic projects will lead to the expansion rate of Chinese

economic diplomacy in the Old Continent.

Keywords: Economic and commercial relations, strategic projects, Chinese

economic diplomacy, European Union
Introduccién

Con el ascenso de Xi Jinping a la maxima direccion del Partido Comunista de
China en noviembre de 2012, y a la presidencia en 2013, el pais asumio la
premisa de adoptar cambios en su politica interna y una linea mas asertiva en
materia de politica exterior para lograr la meta del “suefio chino de la

revitalizacion nacional”' (Rodriguez Soler & Fabelo Concepciédn, 2017).

Como parte de las aspiraciones de Beijing de impulsar un nuevo modelo de
relacionamiento con las grandes potencias, se ubica como una prioridad el
desarrollo de los vinculos con Europa, asi como el fortalecimiento de la

asociacion estratégica con la Unién Europea? (UE), su principal socio comercial.

Las relaciones entre ambos actores han estado sustentadas, principalmente,
sobre la base de una complementariedad econémica en cuanto a inversiones,
intercambio comercial y financiamiento. Mientras por un lado, la UE representa
un destino prioritario para las inversiones chinas en su busqueda por
incrementar sus capacidades tecnoldgicas y desarrollar o tener acceso a una
marca global; por el otro, la nacion asiatica constituye un amplio mercado de
inversiones, consumidores y de mano de obra barata y manufacturas para los

europeos.

Luego de la crisis financiera internacional de 2008, se observé un aumento de
la influencia de China dentro del bloque, sobre todo, a partir de la compra de la

deuda publica de los paises mas afectados. Desde entonces, las empresas

1 El concepto del “sueno chino” fue presentado por Xi Jinping en 2012 para
referirse al logro de la revitalizacién y la modernizacién de la nacidén en el camino
del socialismo con caracteristicas chinas

2 La asociacion estratégica entre ambos actores se formalizé en el ano 2003. Esta se
basa en tres lineas fundamentales: las relaciones econdémicas y comerciales, los
didlogos politicos y un programa de cooperacién bilateral (De la Noval Ramos, 2013).



chinas han ganado una importante cuota comercial e inversora en varios
sectores economicos y tecnoldgicos estratégicos de la UE, lo que preocupa
considerablemente a sus paises lideres.

La iniciativa china de la Franja y la Ruta (“Belt and Road Iniciative” (BRI) o “One
Belt, One Road” (OBOR))® representa una oportunidad para fortalecer las
relaciones econdémico-comerciales entre ambas partes. Apunta a facilitar las
inversiones y los intercambios comerciales entre Beijing y Bruselas por via
terrestre y maritima, facilitando ademas el acceso a los recursos naturales en

las regiones de paso, las republicas centroasiaticas y Rusia.

Hasta el momento se ha desarrollado un gran numero de infraestructuras,
principalmente vias férreas y carreteras, y se ha extendido la comunicacién
aérea y maritima. Al propio tiempo, las Rutas de la Seda Digital y Sanitaria
cobran gran importancia en los ultimos afios, frente a los desafios del auge de
las Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones (TICs) y la pandemia
de Covid-19, respectivamente. No obstante, OBOR tendra que enfrentar aun

muchos desafios en su expansién por Europa.

China ha mostrado que posee una estrategia a largo plazo bien definida para
alcanzar sus objetivos econdmicos y geoestratégicos, y también tiene claro qué
necesita para lograrlo y lo que espera de Europa. Sin embargo, Bruselas no ha
adoptado una posicién cohesionada, una politica comun, frente a este proyecto,
pues varios paises europeos temen una excesiva dependencia del “gigante
asiatico”. Ello ha originado divisiones a lo interno del bloque con respecto a las

relaciones economicas y comerciales con China.

Para profundizar en la problematica anteriormente sefalada, la presente

investigacion pretende dar cumplimiento a los siguientes objetivos:

e Caracterizar los intereses estratégicos de China y la UE en la Iniciativa de la
Franja y la Ruta.

3 Este proyecto fue promulgado en 2013 por el presidente chino Xi Jinping. La nueva
ruta abarca 60 paises y combina una ruta terrestre y una via maritima que conecta
China con Europa a través de Asia Sur—Oriental, Asia Central y Oriente Medio. En la
ruta se encuentra un 75% de las reservas de energia conocidas, afecta a un 70% de la
poblacién mundial y se genera un 55% del PIB mundial (Rodriguez Soler & Fabelo
Concepcién, 2017).



e Analizar los proyectos que ambos han realizado en el marco del proyecto.

e Explicar los desafios que enfrentan en el desarrollo de OBOR.

DESARROLLO

China viene reforzando en Europa su presencia comercial, su papel de gran
inversor y financista. Actualmente, la Iniciativa de la Franja y la Ruta esta en
consonancia con las lineas generales de su politica exterior, para la cual la
asociacion estratégica es un tipo de vinculo que establece relaciones de

complementariedad con otros estados.

Precisamente, la UE es una de las prioridades estratégicas de Beijing en este
proyecto, promulgado en ocasion de celebrarse la Xlll Cumbre de Jefes de
Estado de la Organizacion de Cooperaciéon de Shanghai (OCS) en septiembre
de 2013* La iniciativa china apunta a facilitar los intercambios comerciales
entre ambos actores por via terrestre, facilitando el acceso a los recursos
naturales en las regiones de paso, y por via maritima, a través de un sistema
de libre acceso a los puertos desde la nacidén asiatica hasta el Mediterraneo
(Anexo No. 1).

Intereses estratégicos de China y la UE en la Iniciativa la Franja y la Ruta.

Con la creacion de OBOR, China conjuga intereses econdmicos y geopoliticos
con respecto a la UE. Por un lado, busca facilitar el intercambio de mercancias
con Bruselas, su primer socio comercial, estimulando de esta forma el
desarrollo econémico y productivo nacional y facilitando el acceso a tecnologia
de punta y fuentes de inversion. Este objetivo se vuelve mas importante y
necesario, si consideramos la ralentizacion que ha experimientado el

crecimiento econdmico chino durante los ultimos afios®

4 Esta iniciativa surgié en medio de la inestabilidad provocada en el norte de Africa
y Medio Oriente por la llamada Primavera Arabe, que fue uno de los acontecimientos
que impulsé a la dirigencia china a diversificar su cartera de inversiones. Ademds,
tiene lugar en medio de una escalada de tensiones en la vecindad maritima de China,
reforzada por la presencia politico—militar de Washington, quien ha fortalecido los
vinculos de seguridad con sus aliados regionales (Japén, Australia e India (que
conforman el denominado Quad), Corea del Sur, Singapur y Filipinas).

5 La crisis econdémica internacional de 2008 contrajo la demanda externa de China.
Desde entonces, las exportaciones netas de Beijing han generado un bajo por ciento de



Por otro lado, el proyecto busca mejorar la cooperacién regional y enfrentar las
acciones de Estados Unidos, que trata por varias vias lanzar una alternativa a
este proyecto. Recientemente, en junio de 2021, los lideres del G-7 acordaron
una iniciativa de inversion en infraestructura en los paises en desarrollo,
buscando construir una alianza contra la expansion econdémica del pais asiatico
(RT, 2021).

Al mismo tiempo, aspira a diversificar sus rutas comerciales por mar, debido al
hecho de que el grueso de su comercio maritimo se desarrolla a través del
estrecho de Malaca®, donde coexisten riesgos como la pirateria y los conflictos

territoriales en estados riberefios.

Esta iniciativa abre también la posibilidad de acceder a nuevos mercados que
le permitan desarrollar sus sectores productivos mas castigados por la crisis
internacional —el del acero y el cemento—, asi como sus empresas ferroviarias
de alta velocidad, las del sector nuclear y las telecomunicaciones, para liderar
los ambiciosos planes de construccién que empiezan a perfilarse. Su objetivo
principal es centrarse en proyectos estratégicos donde desplegar su diplomacia
econdémica’ para mantener el desarrollo del pais en las préximas décadas,

aunque sin olvidar el componente politico.

Para Bruselas, por su parte, el BRI representa la oportunidad de fortalecer la
conectividad y el comercio con Asia, explorar las complementariedades en
relacion con la iniciativa, y emprender ampliamente la cooperacidon con terceros.
Aspira a que este proyecto reduzca los costes de transportacion, lo que

facilitaria un gran aumento del comercio en los paises europeos, necesitados

su crecimiento econdémico. Ademéds, la alta tasa de inversién de China, cercana al 50%
del PIB, estd derivando en una burbuja inmobiliaria y en un grave problema de
sobrecapacidad, ilustrado por el brusco descenso del retorno de la deuda. Por estas
razones, la economia china estd sufriendo una ralentizacién y un riesgo financiero
creciente (Esteban, 2013). Sin embargo, en el 2020 fue la tnica economia que crecid
un 2.3% con respecto al 2019, en medio de una dificil situacién epidemioldgica por la
pandemia de Covid-19, que signific6é un decrecimiento para el resto de las economias
(Banco Mundial, 2020)

6 El estrecho de Malaca no es la unica ruta comercial de China donde existen riesgos
también se encuentra el mar Rojo, el golfo de Adén, mar Ardabigo y el mar del Sur de
China.

7E1 término diplomacia econdmica china se puede definir como una estrategia que tiene
como objetivo el logro, defensa y promocién de los intereses econdmicos de un Estado
en determinados espacios geopoliticos, mediante el apoyo gubernamental para el uso de
herramientas econémicas, financieras y comerciales (Abello Alonso, 2018).



de financiacidon como consecuencia de los afos de recesion tras la crisis
econdmica y financiera del 2008. Para ello, la UE posee importantes ventajas
competitivas: capacidad para crear infraestructuras institucionales y proponer

acuerdos de cooperacion.
Proyectos de China y la UE en el marco de OBOR.

Desde inicios de 2013, ambos actores acordaron una “Agenda estratégica para
la cooperacion UE-China 20207, que incluye infraestructuras, inversion y
conectividad como principales areas de interés; aunque en esta no se

clarificaba como y cuando se alcanzarian estas metas.

Sin embargo, con el anuncio de OBOR se comenzaron a adoptar acciones mas
concretas. Posteriormente, la Declaracién Conjunta de la Cumbre UE-China de
2015 subrayd el interés mutuo por los proyectos de la Ruta de la Seda e
introdujo un amplio rango de herramientas para mejorar las relaciones en
varias areas: la Plataforma de Conectividad®, el Dialogo Econdémico vy
Comercial de Alto Nivel®, la cooperacién con el Banco Asiatico de Inversion en
Infraestructuras (AlIB)'°, y la posibilidad de un Acuerdo Integral de Inversiéon,
que cubrira tres areas consideradas imprescindibles para la UE y la regulacién
de sus relaciones econdmicas con Beijing: un mayor acceso al mercado chino
por parte de las empresas europeas, condiciones de mercado mas equilibradas
para ambas partes y el fomento de inversiones que contribuyan al desarrollo
sostenible a través de compromisos en materia medioambiental y de derechos
laborales (Valverde, 2021).

8 La plataforma de Conectividad UE-China, creada en 2015, tiene por objetivo
fortalecer las conexiones entre Europa y Asia en el marco de la Nueva Ruta de la Seda,
principalmente en el dmbito de las telecomunicaciones

9 Fue establecido desde el 2008, y ha servido como un mecanismo para reforzar el
didlogo sobre temas de importancia estratégica para las relaciones econdémicas y
comerciales UE-China, asi como para avanzar concretamente en los didlogos sectoriales
que se desarrollan en diversas dreas. Ademds, ha proporcionado una herramienta para
tratar el tema de las inversiones

10 Mas adelante en este trabajo se hard referencia al AIIB.

11 E1 Acuerdo Integral de Inversién entre ambos actores se negocia desde el ano 2013
Hacia finales del 2020, ambas partes anunciaron la conclusién de las negociaciones
del acuerdo, segun lo acordado en la Cumbre China-UE del 2019. Sin embargo, atn no se
ha concretado su firma.



Como parte del proyecto se han desarrollado una serie de infraestructuras,
principalmente lineas férreas y carreteras. En 2013 quedd inaugurada la linea
de ferrocarril entre Zhengzhou, en la provincia china de Henan, y Hamburgo, en
Alemania, la cual reduce la duracion del viaje entre China y Europa de cinco
semanas a tres. Asimismo, el servicio de tren entre Yiwu, en la costa oriental
de China, y Madrid, en marcha desde finales de 2014, constituye el simbolo del
cambio geopolitico, pues sus 13.000 kildbmetros de recorrido convierten esta
red férrea en la mas larga del planeta (Rodriguez Soler & Fabelo Concepcion,
2017).

También destacan las recientes lineas inaguradas entre la ciudad china de
Daqing y Zeebrugge, el puerto de la ciudad de Brujas, en junio de 2018, y la
conexion entre Tangshan y el puerto de Amberes en mayo de 2019; ambos

ubicados en Bélgica.

El puerto de Duisburgo, el mayor puerto interior europeo, esta conectado
directamente con China, a través de la linea ferroviaria hasta Shenzen, que
recorre 11.000 km en 13 dias a través de Polonia, Bielorrusia, Rusia y
Kazajistan. Asimismo, la inauguracion de la nueva ruta entre la ciudad china de
Zhuzhou con Minsk, la capital de Bielorrusia, marca un nuevo hito,
posicionandose como la puerta de entrada a todo el transporte hacia Europa.
(Parra 2019)

Para finales de 2018, el servicio ferroviario entre China y Europa habia
conectado a 108 ciudades de 16 paises a lo largo del contienente euroasiatico
(Xinhuanet, 2019).

De igual forma, China avanza en su intencion de crear la denominada “ Perla
del Mediterraneo”, término empleado por el Primer Ministro chino, Li Kegiang,
al referirse a la construccion del mayor puerto de contenedores de Europa. De
hecho, la compra en 2016 del 67% del mayor puerto griego, Pireo, por parte de
la compariia estatal china Ocean Shipping Company (COSCOQ)'? abre las
puertas de la Ruta de la Seda en el Mediterraneo con una posicién geografica

privilegiada hacia Europa, Asia y Africa. Esta adquisicién permite a Beijing

12Desde el 2009, los buques chinos y el gigante logistico COSCO estaban operando y
modernizando parte del puerto.



multiplicar sus proyectos en Grecia, pais que persigue convertirlo en su centro

de actividad hacia los Balcanes y el sur de Europa (Ibidem).

La Empresa COSCO también administra la principal terminal de contenedores
en el puerto italiano de Napoles, junto a Rota, la Sede de la 4ta flota de EE.UU.,
desde donde puede observar directamente la mas importante base militar de la
OTAN en el Mediterraneo (Avramidou, 2017).

Como se puede apreciar, la nacion asiatica incrementa su presencia en el
ambito europeo (Anexo No. 2), y lo hace principalmente, mediante inversiones
en sectores estratégicos y de alto valor afiadido. Segun el informe “Relaciones
econdmicas entre Europa, China y ASEAN” elaborado por la Escuela Superior
de Administracion y Direccion de Empresas de Espafia (ESADE), se estima
que la inversion china en la UE ha superado los 160.000 millones de euros en
el periodo 2010-2018. La evolucion ha sido gradual, incrementandose por
encima de los 10.000 millones en 2012, superando los 20.000 millones en 2015
y alcanzando un récord de 37.200 millones en 2016. En los ultimos afos, en
linea con una menor inversién del pais asiatico en el mundo, se ha producido
una desaceleracion en las operaciones en Europa hasta los 11.700 millones
computados en 2019 (ESADE, 2020) (Anexo No. 3).

Al propio tiempo, China ha desarrollado varias iniciativas financieras en el
marco de OBOR, que favorecen la cooperacion en todos los aspectos de la

inversion.

En la XVII Cumbre China-UE de 2015, despunté la idea de vincular el Fondo
Europeo para Inversiones Estratégicas (EFSI, por sus siglas en inglés, o Plan
Juncker) con el proyecto chino. En esta cita, ambas partes decidieron apoyar
las sinergias entre las dos iniciativas para una cooperacion mutuamente

beneficiosa (Observatorio de la Politica China, 2015).

Como motor financiero del BRI, la nacion asiatica creé el Banco Asiatico de
Inversién en Infraestructura (AlIB), una institucién financiera impulsada por el
presidente Xi Xinping en 2014 en Bali (Indonesia), aunque comenzd a ser
operativa a finales de 2015. Entre los estados firmantes del Memorandum de
Entendimiento para apoyar la iniciativa china estuvo Reino Unido, que a pesar

de la negativa de EE.UU. y Japdn, se uni6 como miembro fundador, lo que



estimul6 el ingreso de otros paises europeos, tales como: Francia, Alemania,
Italia, Luxemburgo, Suiza, Austria, Espafia, Holanda, Dinamarca, Finlandia,
Noruega, Suecia, Islandia, etc.

El AlIB es un rotundo éxito de la diplomacia econdmica china, pues constituye
un medio para contrarrestar la influencia que EE.UU. ejerce en Asia, a través
del Fondo Monetario Internacional (FMI), el Banco Mundial y el Banco Asiatico
de Desarrollo. Al mismo tiempo, es un instrumento que amplia
significativamente el radio de las alianzas financieras del “gigante asiatico”,

especialmente con Europa.

Estas iniciativas persiguen convertir al yuan en un patréon de los intercambios
comerciales y financieros entre los estados implicados, junto al euro y el rublo
(Guerrero, 2015).

Igualmente, China lanzé en 2015 lo que denominé la Ruta de la Seda Digital,
con el objetivo central de impulsar una mayor internacionalizacién de sus firmas
lideres en sectores de alta tecnologia (robodtica, TICs, telecomunicaciones,
aeroespacial, biotecnologias, entre otras). Segun el Digital Belt & Road
Research Center de la Universidad de Fudan, desde 2018, 201 companias
chinas que trabajan en la transformacién digital han implementado 1,334
inversiones extranjeras principalmente en: ecommerce, infraestructuras de
comunicacion y 5G, fintech, ciudades inteligentes, internet industrial de las
cosas, terminales inteligentes, tecnologia de la informacion, medios y
entretenimiento. El 12% de estos proyectos se situan en Europa Central y del
Este. El 57% de estas inversiones estan asociadas al BRI (Cesarin, 2020).

Mas recientemente, en el marco de la pandemia de Covid-19, ha cobrado
mayor visibilidad el proyecto de la Ruta de la Seda Sanitaria, surgido en 2017
por iniciativa del presidente Xi Jinping, con el propdsito de mejorar la salud
publica dentro de los paises integrantes del BRI. Ese mismo afo, se celebro -
convocado por la nacion asiatica- el Foro de la Franja y la Ruta para la
Cooperacion Sanitaria: “Hacia una Ruta de la Seda Sanitaria”. En lo
fundamental, el proyecto abarca el suministro de medicamentos, equipamiento

y personal calificado, asi como la prevencién y el desarrollo y el intercambio



cientifico. Destaca por su caracter de apoyo ante situaciones concretas de
emergencia (Fabelo & Gonzalez, 2020).

Es una iniciativa que aun carace de una estructura integral que involucre la
cooperacion sobre la base de las potencialidades de los estados miembros. Sin
embargo, ha dado sus primeros pasos en un complejo escenario. En particular,
esta crisis epidemioldgica ha puesto de manifiesto la enorme dependencia de
Europa hacia China en cuanto a la produccion de material sanitario y
medicamentos. Hoy en dia, el 50% de las mascarillas y equipos de proteccion
provienen de este pais y el 40% de sus antibiéticos son importados por

Alemania, Francia e Italia (Aznar, 2020).

Como se observa, la iniciativa OBOR abre grandes expectativas a largo plazo
para sectores industriales y de servicios europeos. Sin embargo, plantea

muchos desafios en su expansién por Europa.
Desafios para China y la UE en la Iniciativa la Franja y la Ruta.

Se ha evidenciado una tendencia a una mayor inversién en las economias
periféricas del sur y de Europa Central y Oriental (PECO o CEEC, por sus
siglas en inglés), 11 de las cuales pertenecen al bloque europeo. Para estas,
China se ha convertido en un socio estratégico, con el que mantienen una
estrecha cooperacion y didlogo a través de la plataforma economica 16+1'3
creada en 2012 (En 2019 se unio formalmente Grecia, por lo que pasé a
denominarse 17+1). Estos paises resultan clave para la construccién de la
iniciativa de la Franja y la Ruta y un area prioritaria en los intercambios

externos de Beijing.

Hungria fue el primer pais de la UE en abrir el didlogo con China sobre el
proyecto, y firmé un memorandum de entendimiento en junio de 2015. De
hecho, el Aeropuerto de Budapest aspira a convertirse en una puerta de enlace
de carga aérea regional para el “gigante asiatico”. Poco después, Polonia
acordé un acuerdo con China, relacionado con proyectos de ferrocarril. En

general, estos son paises que tienen un importante déficit de infraestructuras

13 Paises que conforman esta plataforma: Hungria, Bulgaria, Rumania, Polonia,
Republica Checa, Eslovaquia, Eslovenia, Estonia, Letonia, Lituania, Croacia, Serbia,
Bosnia— Herzegovina, Montenegro, Albania y Macedonia.



de transporte y energia, ademas de dificultades acumuladas que les impiden

satisfacer sus necesidades financieras.

La UE ha manifestado gran preocupacién ante el empuje que ha alcanzado
este Foro y el aumento de la dependencia de algunos de los paises mas
pobres del continente como consecuencia de una asimetria comercial a favor
de China. Han llegado a acusar a esta nacion de llevar a cabo una “Diplomacia
de la Trampa de la Deuda”, es decir, de prestar intencionalmente créditos
excesivos a pequefios paises con el propdsito de extraer consesiones politicas
0 economicas cuando el pais deudor no pueda devolver el préstamo. No
obstante, estos acuerdos podrian servir a los intereses europeos, al llevar

conectividad a las regiones menos interconectadas de Europa.

La desconfianza ha aumentado tras la adhesion de Portugal (2018) e Italia
(2019) a OBOR.

Tras las medidas de austeridad impulsadas en Europa para paliar la crisis
financiera, Portugal ha logrado revitalizar su economia con la ayuda de las
inversiones chinas en sectores tan diversos como la energia, el transporte, los
seguros, los servicios financieros y la sanidad. La nacion europea se ha
convertido en el primer pais de la zona euro en emitir deuda en yuanes, lo que
unido a su posicién estratégica -que conecta los mercados de Europa, Africa y
América Latina-, le confieren al pais el potencial para llegar a ser un centro
destacado de la Ruta de la Seda maritima, de ahi el interés de COSCO por el
puerto de Sines (Parra, 2019).

Con la adhesion de ltalia, la iniciativa suma enclaves maritimos estratégicos en
el mar Adriatico, que conectan directamente con los paises de los Balcanes y
con las fabricas del corazén de Europa. Los puertos italianos de Trieste,
Palermo y Génova permitirdn a China expandir su capacidad de transito de
contenedores en busca de nuevos mercados para sus productos. Ademas,
estos tendran la funcion de conectar con los paises europeos que no tienen
salida al mar, a través del despliegue de nuevas infraestructuras de transporte
y el uso de las ramificaciones que ha desplegado en esta zona el tren de carga

entre Yiwu-Madrid.



Esta nacidén europea pretende aumentar el volumen de la inversion china al
nivel del que reciben otros paises europeos como Francia, Alemania y Reino
Unido, los principales destinos de la inversion extranjera directa de China en el

Viejo Continente.

Beijing es consciente de la heterogeneidad europea, por lo que diversifica sus
relaciones hacia determinados estados miembros u escenarios subregionales o
socios preferenciales que le son o pueden ser mas afines. Consecuentemente,
cada pais a lo interno del bloque ha establecido su propia politica con respecto
a “la Franja y la Ruta”. Fuera de la UE, Suiza se ha adherido a la iniciativa en
base a incrementar sus flujos comerciales bilaterales y las posibilidades de

inversion en terceros paises.

A pesar de estos avances y de los mecanismos de diadlogo y cooperacion
creados, los intereses nacionales de los paises europeos han imposibilitado
hasta el momento una politica comun y coordinada de la UE frente a la “Franja
y la Ruta”. Esta iniciativa suscita recelos en varios paises del bloque, que
temen una excesiva dependencia de la nacién asiatica y que estas nuevas
rutas canalicen de modo unidireccional los flujos comerciales, incrementando el
superavit comercial a favor de China y encubriendo una mundializacién de los

estandares chinos.

En 2019, los jefes de Estado europeos debatieron un nuevo documento de
estrategia de la Comision Europea que describe a China como un "competidor
econdmico en la busqueda de liderazgo tecnoldgico, y un rival sistémico que
promueve modelos alternativos de gobierno”. Las propuestas realizadas en el
texto tienen como objetivo cambiar politicas en diferentes areas, que van desde
la adquisicién de datos, las reglas antimonopolio a las telecomunicaciones y la

estrategia industrial a la inteligencia artificial (European Commission, 2019).

Las divisiones en el seno de la UE, entre los paises que respaldan la iniciativa
y los que consideran que Europa deberia relacionarse con China con una sola
vOz, crece y erosiona aun mas la cohesion interna. Alemania, Francia y Espana
son los paises mas preocupados con el aumento de la influencia de la nacién
asiatica dentro del bloque. En tal sentido, han propuesto disefar su propia

estrategia de conectividad entre Asia y Europa, evitando firmar memorandos



bilaterales, protegiendo los sectores estratégicos y las redes de
comunicaciones, y promoviendo una mayor reciprocidad que permita que las

empresas chinas y europeas compitan en igualdad de oportunidades.

Por ejemplo, Alemania y Francia han publicado un manifiesto conjunto titulado:
“Manifiesto franco-aleman para una politica industrial europea adaptada al siglo
XXI”, en el que defienden la necesidad de invertir en innovacion y en
inteligencia artificial y de adaptar el marco regulatorio para que las empresas
europeas puedan competir globalmente, lo que incluye, entre otras, la mejora
del sistema de ayudas de Estado para la investigacion y desarrollo (Aznar,
2020).

Otras de las amenazas identificadas por estos paises con respecto a China son
el proteccionismo del gobierno chino y la competencia desleal'4, las barreras a
la entrada de las exportaciones europeas y violaciones a los derechos de
propiedad intelectual. Esto ha generado disputas comerciales que, sin dudas,

han influido en la confianza mutua.

También resaltan otras de caracter politico y geostratégico, tales como las
supuestas violaciones a los derechos humanos en China, las criticas a su
sistema de partido unico, la posicién de Beijing en el conflicto del Mar del China
Meridional y las amenazas de seguridad derivadas de la instalacion de redes

5G de la mano de Huawei.

En la situacioén internacional actual, es importante senalar que la pandemia de
Covid-19 ha manifestado y potenciado el fenobmeno de la fragmentacion al
interior de la UE con respecto a China. Desde Bruselas se acusa a Beijing de
emplear la "diplomacia de la mascarilla" para tributar a su modelo de poder. Se
ha catalogado a la colaboracién asiatica en materia de salud como luchas de
influencias en curso, a partir de la distorsion de los hechos. En este sentido, la

potenciacion de la Ruta de la Seda Sanitaria es percibida como un instrumento

14 La UE ha acusado a China de dumping (vender sus productos por debajo del precio de
produccién) y competencia desleal y ha adoptado medidas antidumping para limitar las
exportaciones del pais asidtico hacia el mercado de la Unién. Esto ha sido utilizado
como pretexto para negar a China su reconocimiento como una economia de mercado en el
marco de la OMC y obligarla a abrir su mercado (Casarini, 2006).



de China para socavar el orden liberal y promover su sistema politico y su éxito
en la batalla contra el coronavirus (Fabelo & Gonzalez, 2020).

Se tergiversan hechos de colaboracion concretos como la llegada del tren
Yiwu-Madrid con 110.000 mascarillas y 766 trajes de proteccion donados por
Yixinou (YXE), la plataforma logistica encargada de esta linea férrea. Estos
medios fueron entregados al Instituto Nacional de Gestién Sanitaria de ese pais
(Aznar, 2020).

La concrecion del Acuerdo Integral de Inversion también es un desafio que
tienen que enfrentar ambas partes, pues actualmente se mantiene congelado
por Bruselas, debido supuestamente a las sanciones que China mantiene
contra algunos eurodiputados como reaccion por sus criticas sobre la politica
de derechos humanos de China. Casualmente, esta posicion aparece luego de
que la nueva Administracion Biden y el G7 endurecieran el tono hacia Beijing.
Se especula que el proceso de revision y ratificacion dure hasta el 2022,
cuando Francia, con Macron al frente, ocupe la presidencia rotatoria del
Consejo de la UE. Sin dudas, su rubrica tendria un impacto positivo en la
Franja y la Ruta, al abrir nuevas perspectivas de coorperacion para la inversion

mutua, mejores entornos comerciales y garantias institucionales mas sélidas.

A pesar de estas diferencias, China se muestra interesada en la concrecion de
sSu megaproyecto, pues en la orientacion general de la politica de Beijing hacia
la UE se alinean los intereses chinos de multipolaridad y priorizacién del

desarrollo econdémico.

“En la actual estrategia china de expansion mundial, la participacion de
varios paises del bloque europeo en la Nueva Ruta de la Seda
contribuye a desplazar la influencia estadounidense en Asia, a la vez
que la UE en su conjunto, como actor de peso en el sistema
internacional, adquiere un rol decisivo para contener a la superpotencia
norteamericana y forzarla a renunciar a politicas unilaterales y

hegemonistas en su politica exterior” (Laufer, 2017, 5).



Conclusiones

La Iniciativa de la Franja y la Ruta busca asegurar la sostenibilidad del
crecimiento econdémico del pais asiatico Ademas es un instrumento de

geopolitica y politica exterior.

Esta iniciativa abre grandes expectativas a largo plazo para sectores
industriales y de servicios europeos y chinos, a partir del objetivo de mejorar la
conexion y los transportes entre China y la vasta zona euroasiatica, llegando
hasta el interior del contienente europeo y el mar Mediterraneo. Ello muestra
una politica exterior china cada vez mas proactiva, pragmatica vy

multidimensional, en tanto es una potencia global en ascenso.

Europa tiene mucho en juego. La participacion de China en el Plan Juncker, el
aumento de sus inversiones en sectores estratégicos en el marco del proyecto
y las divisiones a lo interno del bloque conllevan enormes implicaciones para la
UE. Al no coordinar una politica comun frente a este proyecto y la influencia de
China, debe flexibilizar sus posiciones y politicas para promover diferentes
niveles de implicacion de la nacion asiatica en los distintos paises,

dependiendo de las circunstancias individuales.

Sin dudas, con la incorporacion de OBOR se ha visto reforzado el marco de la
colaboracion entre ambos actores, mediante el establecimiento de nuevas
politicas de inversion en infraestructuras y en tecnologias, relacionadas con el
despliegue de la Ruta de la Seda Digital y las redes maritimas y férreas, y la
apertura del mercado chino. Esta constituye una via fundamental para
fortalecer las prioritarias relaciones econdémicas y comerciales entre China y la
UE.
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Anexo No.1 : Nueva Ruta de la Seda: via terrestre y maritima para llegar a

Europa.
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Anexo No. 2

Paises de la Union Europea adheridos a la Nueva Ruta de la Seda.

Paises adheridos 2 la Franja y fa Ruta
(Memorandum de Entendimienta, Mall]
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Anexo No.3

Evolucion de la inversion china en la UE

Datos 2010-2019
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