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RESUMEN 

La salvaguarda de sus intereses externos y el afianzamiento de su condición 

de nueva potencia, ha requerido por parte de China la puesta en práctica de 

una política exterior más activa durante los últimos años. Al mismo tiempo, se 

ha producido un cambio en la proyección exterior de las fuerzas armadas 

chinas, las cuales están presentando una participación cada vez más 

protagónica en la ejecución de la política externa del Gigante Asiático, sobre 

todo después de la reforma de la Defensa Nacional iniciada en el 2015. Dicha 

reforma, ha permitido a las fuerzas armadas chinas una mayor participación en 

el plano internacional, para lo cual emplean de forma combinada elementos de 

diplomacia de Defensa y demostraciones de fuerza. En cuanto a la diplomacia 

de Defensa, podemos mencionar la mayor participación en operaciones de 

mantenimiento de paz de la ONU, la organización de eventos internacionales 

sobre Seguridad y Defensa, la formación académica de militares extranjeros en 

China, entre otros. Entre los elementos de demostración de fuerza desplegados 

destacan: el aumento de las capacidades de proyección de sus fuerzas en el 

exterior, la modernización de su armamento con esfuerzos propios y su 

exhibición al mundo, así como el aumento de la realización de ejercicios 

militares en su entorno regional. 

 

Palabras clave: política exterior, fuerzas armadas, diplomacia de defensa, 

demostraciones de fuerza. 
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ABSTRACT 

In order to safeguard its interests abroad and secure its condition as a new 

power, China has required putting into practice a more active foreign policy 

during the last few years. At the same time, China has changed the external 

projection of its armed forces, which are having a more protagonist participation 

in the execution of the country´s foreign policy, especially after carrying out the 

National Defense Reform started in 2015. Such a reform, has allowed Chinese 

armed forces to develop a bigger participation in international affairs; and for 

doing so, they combine the use of Defense diplomacy and elements of display 

of power. Regarding Defense diplomacy, we can mention the bigger 

participation in UN peace-keeping missions, the organization of international 

events on Defense and Security, the training of foreign military in China, among 

others. Among the display of power elements applied we can highlight: 

increasing the capacity of projection of their forces abroad, modernization of the 

weapons and equipment with their own efforts and displaying it to the world, as 

well as increasing the military drills in their region. 

 

Keywords: foreign policy, armed forces, defense diplomacy, display of power.  
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INTRODUCCIÓN 

 

Desde la puesta en práctica de la Reforma y Apertura en 1978, la República 

Popular China ha presentado un desarrollo económico acelerado, que la ha 

convertido en la segunda economía global en términos de tamaño del PIB.  

 

El constante crecimiento de la economía china, ha significado un aumento 

creciente de sus intereses en el exterior, ya sea en forma de inversiones, 

comercio, negocios, etc. Al mismo tiempo, ha provocado que China comience a 

sentirse potencia, y que reclame un tratamiento como tal en el ámbito 

internacional.  

 

La salvaguarda de sus intereses externos y el afianzamiento de su condición 

de potencia, ha requerido por parte de Beijing la puesta en práctica de una 

política exterior más activa durante los últimos años. Sobre todo después del 

ascenso al poder de Xi Jinping, podemos apreciar una China más participativa 

en el ámbito internacional. 

 

Al mismo tiempo, se ha producido un cambio en la proyección exterior de las 

fuerzas armadas chinas. Resulta interesante su participación cada vez más 

protagónica en la ejecución de la política externa del Gigante Asiático, sobre 

todo después de la reforma de la Defensa Nacional iniciada en el 2015. 

 

Con este trabajo nos proponemos explicar brevemente el papel actual de las 

fuerzas armadas chinas en la ejecución de la política exterior de Beijing, como 

instrumento para convertirse en nueva potencia. Para cumplir este objetivo, 

explicaremos los resultados de la reforma de la Defensa Nacional; y 

describiremos cómo estos han permitido un mayor protagonismo de las fuerzas 

armadas chinas en la puesta en práctica de la política exterior del país. 

 

  



 

3 

 

DESARROLLO 

 

Reforma de las fuerzas armadas chinas. 

 

Las fuerzas armadas de China están compuestas por el Ejército Popular de 

Liberación (EPL), la Policía Armada Popular y la Milicia Popular. Las tres 

instituciones se subordinan a la Comisión Militar Central (CMC) del Partido 

Comunista de China (PCCh), máximo órgano de dirección y toma de 

decisiones del país en los asuntos de Seguridad y Defensa. 

 

En el año 2015, la Dirección del PCCh, encabezada por su Secretario General, 

Xi Jinping, se percató de que las fuerzas armadas del país contaban con varias 

deficiencias: atraso tecnológico, doctrinas anticuadas, estructuras ineficientes, 

plantillas desajustadas a las necesidades de cada servicio, problemas de 

disciplina y de corrupción, entre otros. 

 

En ese contexto, las fuerzas militares de China no estaban en condiciones de 

respaldar el creciente peso de su país en el sistema internacional, ni de velar 

de forma adecuada por sus intereses en el exterior. Tampoco estarían 

preparadas adecuadamente para enfrentar amenazas internas como el 

terrorismo, el separatismo, e incluso una agresión extranjera. Además, estaban 

golpeadas por graves casos de corrupción, que afectaron su imagen ante la 

opinión pública nacional. 

 

Por esta razón, el Comité Central del PCCh aprobó el primer libro blanco sobre 

“Estrategia Militar de China”, y la CMC emitió una directriz donde ordena una 

reforma integral de la Defensa Nacional, con vistas a construir para el año 2035 

“unas fuerzas armadas de clase mundial, capaces de ganar guerras en la 

nueva era de la información” (Partido Comunista de China, 2017). En ambos 

documentos se enunciaron los principios que guiarían la reforma: principio de 

“defensa activa1”, subordinación de las fuerzas armadas al PCCh, rechazo al 

 
1 En esencia para los chinos significa que “no atacaremos si no somos atacados, pero sin duda 
contraatacaremos si somos atacados” 
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hegemonismo en las relaciones internacionales, oposición a carreras 

armamentistas, entre otros. 

 

Los objetivos principales de la reforma son: afianzar la subordinación de las 

fuerzas armadas al PCCh, perfeccionar el trabajo político-ideológico con las 

tropas, luchar contra la corrupción y la indisciplina, impulsar la modernización y 

el desarrollo científico tecnológico de los medios de combate, elevar los niveles 

de entrenamiento y disposición combativa, modernizar las doctrinas y 

reglamentos para la defensa, entre otros. 

 

Desde el 2015 hasta la fecha se han realizado numerosos cambios en las 

fuerzas armadas chinas. Muchos de ellos, como veremos posteriormente, han 

tenido un impacto notable en su proyección al extranjero como instrumento de 

la política exterior del país. Hasta el momento, los resultados más significativos 

de la reforma son: 

 

• Reestructuración del mando. La CMC se encarga de la administración 

general de las fuerzas armadas, las regiones militares son las 

encargadas de conducir el combate en su territorio, y los servicios 

(Marina, Fuerza Aérea, Ejército, etc.) se encargan de dirigir 

metodológicamente la preparación de su personal y el desarrollo 

tecnológico de sus fuerzas. 

• Creación de dos nuevos servicios: Fuerzas Coheteriles (antigua 

Segunda Artillería, armas estratégicas), y Fuerzas de Apoyo Estratégico. 

También se creó el cuartel general del Ejército, para aglutinar a todas las 

tropas terrestres. 

• Reducción de 300 mil efectivos, para dejar la cifra total en 2 millones. 

Cambio en la proporción de efectivos por servicios, reduciendo el peso 

de las tropas terrestres para aumentar el de la Marina, la Fuerza Aérea, 

las Fuerzas Coheteriles. 

• Reestructuración de la CMC. Para cumplir su misión de administración 

de las fuerzas armadas, se estructuró en 15 departamentos y oficinas. 

Se redujo el número de sus miembros de 8 a 4. 
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• Reforma de la Policía Armada Popular. Deja de subordinarse al Consejo 

de Estado (gabinete chino), ahora se subordina a la CMC. Se eliminan 

algunas de sus funciones como protección de objetivos económicos, 

bomberos, guardacostas. 

• Reducción de las regiones militares de 7 a 5, y de los cuerpos de ejército 

de 18 a 13. 

• Reforma de leyes y reglamentos. 

• Creación de las Fuerzas de Operaciones en el Exterior. Este nuevo 

cuerpo del EPL se encargará de conducir todos los ejercicios militares 

que sostiene China con las fuerzas armadas de otros países.  

• Reforma de las academias militares. Reestructuración de cuotas de 

estudiantes para sistema de enseñanza militar.  

• Apertura de la industria militar a la inversión privada. Integración militar-

civil para el desarrollo de tecnologías de Defensa. Reforma de las 

empresas que producen para la defensa. Impulso al desarrollo científico-

tecnológico. 

 

Estas no son las únicas medidas, pero sin duda son las más significativas. Tras 

su aplicación, las fuerzas armadas chinas quedaron con la siguiente estructura: 

 

La CMC como máximo órgano, encabezada por su presidente, Xi Jinping. 

Cuenta con dos vicepresidentes, y cuatro miembros. A la CMC se le 

subordinan, como mencionamos, 15 órganos que se encargan de la 

administración militar en las diferentes esferas. 

 

Además, se subordinan a la CMC el EPL, la Policía Armada Popular y las 

Milicias Populares, como ya habíamos mencionado. Estas tropas se dividen en 

5 regiones militares o comandos de teatro: región militar Norte, Sur, Este, 

Oeste y Central. 
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Empleo de las fuerzas armadas chinas en la ejecución de la política 

exterior de gran potencia. 

 

China ya es una gran potencia y pugna por ser reconocida como tal, sobre todo 

por Estados Unidos y Europa. Estos países no están dispuestos considerar 

como una nueva potencia a una nación no occidental, y por demás, con 

ideología comunista. Además, tratan de hacer ver al mundo que el creciente 

poder del Gigante Asiático es un peligro para la paz y la estabilidad 

internacionales, apelando a la historia de las potencias nacientes de antaño. Es 

así que hablan de la “amenaza china” y de la necesidad de contrarrestarla.  

 

Por tanto, una de las direcciones principales de la política exterior de China ha 

sido luchar por ese reconocimiento internacional como potencia responsable y 

pacífica, pero que también tiene la capacidad de responder enérgicamente si 

son amenazados sus intereses. Las fuerzas armadas de China están jugando 

un papel muy destacado en este proceso, pues la reforma de la Defensa 

Nacional ahora les permite una mejor inserción en el plano internacional.  

 

En el marco de la proyección exterior de las fuerzas armadas chinas, con el fin 

de mostrar el lado pacífico y amistoso del país, estas han fomentado su 

inserción en las operaciones militares a nivel internacional, y han desarrollado 

una activa diplomacia de Defensa. 

 

Podemos mencionar en ese sentido la creación de las Fuerzas de Operaciones 

en el Exterior. Se trata de un órgano encargado, como dice su nombre, de 

conducir todas las actividades de las tropas chinas en el extranjero. Juega un 

papel primordial en mostrar el “ascenso pacífico” de China, poniendo en 

práctica medidas de fomento de la confianza, y estrechando las relaciones con 

las fuerzas armadas extranjeras.  

 

Este nuevo órgano conduce numerosos ejercicios militares conjuntos con las 

fuerzas armadas de otros países. Entre ellos, se pudiera mencionar ejercicios 

de rescate y salvamento, de lucha contra desastres, ejercicios antiterroristas, 

prácticas de tiro real, operaciones navales y aéreas conjuntas, etc. Involucran 
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medios de todo tipo: marina, fuerza aérea, artillería, infantería de marina, 

infantería, agrupaciones blindadas.  

 

Las Fuerzas de Operaciones en el Exterior también tienen bajo su 

responsabilidad realizar misiones de escolta en las aguas del golfo de Adén, 

alcanzando resultados positivos en la lucha contra la piratería. Asimismo, 

promueven la visita de buques de guerra chinos a puertos extranjeros, donde 

intercambian con la Armada y con la población de los países visitados. En este 

escenario, es muy conocido en el mundo el buque “Arca de la Paz”, que ofrece 

asistencia médica gratuita en los puertos que visita, principalmente en países 

subdesarrollados.  

 

La reforma de las fuerzas armadas chinas también ha potenciado su inserción 

en las Operaciones de Mantenimiento de Paz de la ONU. Actualmente, China 

se ha convertido en el país que más personal aporta a los cascos azules entre 

los miembros permanentes del Consejo de Seguridad, contribuye con el 15,2% 

del presupuesto para estas operaciones, y alberga en su territorio centros de 

entrenamiento para militares extranjeros que participarán en las misiones de 

paz de la ONU. China emplea su participación en este proceso para mostrar al 

mundo que es una potencia responsable, y que contribuye a la paz y seguridad 

internacionales. 

 

La diplomacia de Defensa es una de las aristas cruciales del fenómeno que 

estudiamos. La creación de la Oficina para la Colaboración Militar Internacional 

(OCMI), uno de los 15 órganos subordinados a la CMC, ha dado un gran 

impulso al intercambio diplomático-militar de China con otros países.  

 

A través de la OCMI se coordina, por ejemplo, el intercambio de delegaciones 

militares, sobre todo de alto nivel. De esta forma, cada año visitan el país 

asiático decenas de altos jefes militares y ministros de Defensa de numerosos 

países, los cuales son recibidos por los jefes militares y las máximas 

autoridades chinas. Asimismo, los altos jefes chinos visitan países extranjeros 

para reciprocar las visitas recibidas. Así, se establecen canales de diálogo y 

relaciones de amistad con otros ejércitos. La OCMI también tiene a su cargo la 
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atención del Cuerpo Diplomático Militar acreditado en Beijing, con el cual 

realiza múltiples actividades para mostrar los avances de China en la Defensa, 

así como sus logros socioeconómicos.  

 

Otro de los puntales de la diplomacia de Defensa de China es la organización 

del Foro Xiangshan de Beijing. Comenzó siendo un foro bianual para los países 

asiáticos, y se ha convertido en un evento anual que propicia una plataforma de 

diálogo en temas de seguridad y defensa con alcance global. Cada año 

participan jefes militares y de defensa, líderes de organizaciones 

internacionales, militares jubilados, y académicos de Asia, África, América 

Latina y Europa2.  

 

La diplomacia militar de China también juega un papel destacado en los foros 

internacionales más importantes relacionados con la seguridad global y de 

Asia-Pacífico en particular. Entre ellos sobresalen la reunión de Ministros de 

Defensa de la Organización de Cooperación de Shanghái, el ADMM Plus3 y el 

Diálogo Shangri-la4. 

 

Por otra parte, estrechamente vinculada a la reforma de los centros de 

enseñanza del EPL, podemos destacar la capacitación de personal militar 

extranjero en China. Aunque no es un fenómeno nuevo, la mencionada reforma 

le ha dado un impulso. Muchas academias militares han perfeccionado o 

construido campus destinados exclusivamente para extranjeros, y cada año 

ofrecen miles de plazas para formar o superar oficiales de todo el mundo. 

 

La celebración de estos cursos constituye un verdadero ejercicio de diplomacia 

de Defensa y diplomacia cultural por parte del EPL. En todos, sin importar su 

contenido y duración, se incluyen clases sobre cultura, idioma y tradiciones 

chinas. Además, los anfitriones organizan viajes por todo el país para mostrar 

 
2 En su última edición del 2019, participaron 1300 personas, 76 delegaciones de diferentes 
países, y 23 ministros de Defensa 
3 Reunión de los Ministros de Defensa de la ASEAN más los Ministros de Defensa de los 
países socios para el diálogo de esta organización. 
4 Evento organizado por el Instituto Internacional de Estudios Estratégicos de Londres que 
reúne a los líderes militares de los países de la región Asia-Pacífico. Se desarrolla en el hotel 
Shangri-La de Singapur, de ahí toma su nombre. 
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lugares de interés histórico y cultural, así como los logros de su desarrollo 

socioeconómico. 

 

A través de este proceso, China ha formado una confianza y opinión positiva 

sobre sí misma en los ejércitos de la mayor parte del planeta, lo cual facilita el 

estrechamiento de relaciones tanto en lo militar, como fuera de este ámbito. 

Además, de forma muy inteligente se ha ganado las simpatías tanto de los 

altos mandos, como de los jóvenes oficiales llamados a ser los líderes militares 

de sus países en el futuro. 

 

Además de ayudar a construir la imagen de un país pacífico y amistoso, las 

fuerzas armadas chinas también se han preocupado por demostrar que son 

una potencia militar capaz de responder con la fuerza en caso de ser 

necesario. En ese propósito la Reforma ha jugado un papel fundamental, pues 

ha permitido un fortalecimiento acelerado de las capacidades combativas de 

China. 

 

En primer lugar, debemos señalar el nivel de desarrollo que ha obtenido la 

producción de armas en este país. La reforma de las empresas que producen 

para la Defensa, y el impulso a la integración civil-militar ha permitido alcanzar 

importantes logros.  

 

China ya produce la mayor parte del material de guerra que emplea el EPL. 

Beijing ha alcanzado un desarrollo tal que le permite diseñar y producir 

armamento completamente chino, con buenas prestaciones y con tecnología 

de punta. De esta forma, el EPL se acerca paulatinamente a una paridad 

tecnológica con las principales potencias militares del planeta.5El logro más 

mediático de este proceso fue la construcción del primer portaaviones chino, 

que entró en servicio el 17 de diciembre de 2019. 

 

De forma paralela, durante los últimos años China ha dado señales 

inequívocas de sus aspiraciones de crear capacidades de proyección de poder 

 
5 También se compensa el impacto del embargo de armas que impuso la UE a China desde los 
sucesos de la plaza Tian´anmen en 1989. 
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más allá de su entorno regional. Ya mencionamos la construcción del primer 

portaaviones, pero el Gigante Asiático se ha propuesto poner seis en servicio. 

Asimismo, en 2017 China construyó una base de apoyo (algunos la califican 

base naval) en Djiboutí, y se especula que pueda construir otras en el corto 

plazo. Mientras, Beijing también está desarrollando su propia tecnología para 

abastecer aviones de combate en pleno vuelo, así como un bombardero 

estratégico autóctono. 

 

Además, China se ha dado a la tarea de construir una Marina de Guerra 

poderosa. Cada año produce nuevos submarinos, fragatas, buques de 

exploración, entre otros medios navales, desarrollados con sus propios 

esfuerzos, lo cual proporciona notables ventajas desde el punto de vista 

geopolítico. Lo mismo sucede en el fomento de la aviación militar. China ya ha 

desarrollado aviones de caza y de transporte domésticos. El armamento 

nuclear chino también se ha beneficiado de una notable modernización, que le 

permite perfeccionar sus capacidades de disuasión.  

 

Pero Beijing no se ha limitado a desarrollar su armamento, también se encarga 

de mostrarlo al mundo para que se conozca el poderío militar con que cuenta la 

nación. En esta dirección, cada vez se hacen más frecuentes los gigantescos 

desfiles militares con motivo de fechas señaladas. El más reciente fue realizado 

en Beijing por el 70 aniversario de la República Popular China en 2019.De igual 

forma, las empresas chinas que producen para la Defensa organizan ferias 

comerciales para mostrar sus productos e impulsar la exportación de 

armamento, como el show aéreo de Zhuhai.  

 

En la línea dura también podemos destacar el papel del EPL en lo que respecta 

al conflicto del Mar del Sur de China. Por un lado, Beijing aboga por una 

solución pacífica y negociada al conflicto, pero al mismo tiempo está 

aprovechando su creciente superioridad naval en la región para inclinar la 

balanza a su favor. Además, han realizado construcciones militares y civiles en 

algunas de las islas cuya soberanía también reclaman otros países.  

 



 

11 

 

Por otra parte, la reforma tampoco pierde de vista el conflicto con Taiwán, ya 

que para China este sería uno de los escenarios más probables en que tendría 

que emplear su poderío militar. De esta forma, el EPL ha incrementado las 

patrullas y los ejercicios militares en aguas y espacio aéreo aledaños a Taiwán, 

los cuales Beijing plantea abiertamente que están dirigidos contra las fuerzas 

independentistas6. 

 

Por último, deseamos mencionar que el nuevo poderío alcanzado por los 

militares chinos también se refleja en el discurso de sus representantes. En la 

actualidad, cuando se aborda algún tema sensible para China, los portavoces 

del Ministerio de Defensa, por ejemplo, emplean expresiones más firmes para 

comunicar su posición, tales como (China) “defenderá resueltamente”, “no 

tolerará”, “aboga firmemente”. Asimismo, durante sus conferencias de prensa 

resaltan constantemente las nuevas capacidades obtenidas por el EPL, 

además de su resolución y preparación para enfrentar uno u otro desafío en 

temas internacionales. Este tipo de discurso no era tan frecuente hace algunos 

años. 

 

CONCLUSIONES 

 

La ejecución de la reforma de la Defensa Nacional, además de propiciar un 

mayor desarrollo y capacidad combativa de las fuerzas armadas chinas, les ha 

permitido una participación más destacada en la ejecución de la política 

exterior del país dirigida a convertirse y ser reconocido como una nueva gran 

potencia. 

 

La participación de las fuerzas armadas en la política exterior china, por un 

lado, está permitiendo establecer canales de diálogo e intercambio con otros 

cuerpos armados, fomentar la confianza mutua, desmontar la imagen de la 

“amenaza china”, generar consensos con otros países en temas de seguridad y 

defensa, respaldar el discurso sobre el “ascenso pacífico” de China, mostrar 

 
6
Aunque Taiwán es visto por China como un asunto de política interna, decidimos incluirlo en 

nuestro análisis debido a las implicaciones internacionales que pudiera tener un enfrentamiento 
armado con esta isla. 
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que el Gigante Asiático es una potencia responsable, y promover la paz y 

estabilidad globales, imprescindibles para la continuidad del desarrollo 

socioeconómico chino. Por otro lado, está facilitando la defensa de los 

crecientes intereses de China en el exterior y disuadiendo a sus enemigos o 

competidores de sobrepasar los límites trazados por Beijing. 

 

Desde el punto de vista de la Teoría de las Relaciones Internacionales, la 

mayoría de los académicos occidentales analizan el proceso que hemos 

descrito a través del prisma del realismo clásico. Se apoyan en la evidencia 

histórica de que, cada vez que surge una nueva potencia, esta trata de 

subvertir el sistema internacional de forma violenta. Por tanto, consideran que 

el fortalecimiento económico y militar de China es un peligro para la paz y 

estabilidad globales. 

 

Estos criterios, solo toman en cuenta la historia de las relaciones 

internacionales en Europa. Pierden de vista que, en el caso asiático, el ascenso 

de una gran potencia no siempre ha derivado en conflictos. De hecho, en 

ocasiones ha generado estabilidad. Además, la política exterior china se guía a 

partir de una combinación entre las ideas marxistas y su pensamiento filosófico 

milenario. Las ideas de Confucio y Sun Tzu, por ejemplo, solo contemplan la 

guerra como último recurso, prefieren la estabilidad y armonía al conflicto, 

eligen conquistar el corazón y el alma de sus adversarios antes que usar la 

fuerza para dominarlos. 

 

Amén de las diversas interpretaciones teóricas sobre el fenómeno que 

estudiamos, indudablemente el fortalecimiento de China y de sus fuerzas 

armadas está provocando cambios en el sistema internacional, y fortaleciendo 

su carácter multipolar. 
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