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RESUMEN

En este trabajo se realiza un breve analisis sobre la estrategia de politica exterior
de Estados Unidos y el uso de instrumentos econémicos de poder, con énfasis
durante la administracion de Trump, y su continuidad, en un desafiante escenario
internacional donde las sanciones econdmicas unilaterales y enfoques
geoestratégicos, ganan importancia dentro del listado de medios de injerencia e
intervencion del imperialismo.

El estudio sistematico de la Politica Exterior de Estados Unidos, se hace imperativo
porque al ser la primera potencia mundial, su disputa geoestratégica constituye una
amenaza para la soberania, independencia, la paz y el desarrollo de las naciones a
nivel mundial y regional, sobre todo si tomamos en cuenta la inconformidad con el
proceso irreversible de declinacién cuyas respuestas son las apelaciones a la
fuerza. Constituye Estados Unidos, la principal fuente de economia mundial con
impacto en el resto de los paises, y mantener la supremacia es prioridad sobre
todo con regiones o paises que les molestan a sus propoésitos de expansion
imperialistay de acumulacion de riquezas.
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ABSTRACT



In this paper, a brief analysis is carried out on the foreign policy strategy of the
United States and the use of economic instruments of power, with emphasis during
the Trump administration, and its continuity, in a challenging international scenario
where unilateral economic sanctions and approaches geostrategic, gain importance
within the listof means of interference and intervention of imperialism.

The systematic study of the Foreign Policy of the United States is imperative
because, being the first world power, its geostrategic dispute constitutes a threat to
the sovereignty, independence, peace and development of nations at a global and
regional level, especially if we consider the disagreement with the irreversible
process of decline whose responses are the appeals to force. It constitutes the
United States, the main source of the world economy with an impact on the rest of
the countries, and maintaining supremacy is a priority above all with regions or
countries that bother their purposes of imperialist expansion and accumulation of
wealth.

Keywords: Economic sanctions, Instruments of National Power, Geoeconomic,

Geopolitical, National Security Strategy

INTRODUCCION

Estados Unidos, en el ultimo siglo ha sido el pais mas influyente en el Sistema de
Relaciones Internacionales. Su excelente posicion geografica le ha permitido
doblegar al mundo a sus pies.

Desde su independencia hasta la Primera Guerra Mundial, fue un pais neutral,
politicamente aislado, enfocado en sus propios asuntos internos, en sus vinculos
comerciales con el resto del mundo y sus ambiciones expuestas en el Destino
Manifiesto. Empero, en 1917, ante el llamado democratico a la paz y a la libertad
del presidente Woodrow Wilson, Estados Unidos, aumenta su presencia militar,
diplomatica y econémica en el escenario internacional y pasa a liderar la Gran
Guerra. Por esa época presentaron las sanciones econdmicas o boicot como una
opcion importante para estimular el orden liberal, un remedio econdmico, mortal,

silencioso y pacifico sin necesidad de usar la fuerza.



Después de la Segunda Guerra Mundial, Estados Unidos, se distingue en el
Sistema de Relaciones Internacionales por su hegemonia como principal potencia
del capitalismo ocupando una privilegiada posicion financiera, econdmica,
comercial y politica en el mundo bipolar.

En el curso de su expansion industrial proliferdé su potencialidad productiva en la
industria bélica, financiod la guerra, aumento su presencia a nivel mundial, consolido
la hegemonia del délar estadounidense en el Sistema Monetario Internacional, cre6
lo que mas tarde se convirtieron en Fondo Monetario Internacional (FMI) y Banco
Mundial (BM), promovio6 la creacién de la Organizacion del Tratado del Atlantico
Norte (OTAN), logré enriquecerse, fortalecio el liberalismo econdmico, ejercié gran
influencia para lograr incorporar a la Carta de las Naciones Unidas las sanciones
economicas, -herramienta que modificaria la conducta de algunos estados- v,
defendié el internacionalismo liberal, -gran estrategia de politica exterior-, que de
conjunto con lineamientos, instrumentos, disefios y propdsitos geopoliticos,
conformaron su Ley de Seguridad Nacional, -dicha ley perseguia como fin no
repetir el mismo error cometido durante la Primera y la Segunda Guerra Mundial de
estar desprevenidos-.

Hasta el ascenso de Trump a la presidencia, han sido presentadas 17 Estrategias
de Seguridad Nacional, cuya génesis se encuentra en la Teoria del Destino
Manifiesto, en la Doctrina Monroe y, en la politica expansionista e imperialista a la
que Vladimirl. Lenin se refirid en 1916.

El objetivo de este trabajo es analizar de forma breve la estrategia de la politica
exterior de Estados Unidos y el uso de instrumentos econdmicos de poder, con
énfasis en la administracion de Trump, asi como, la continuidad de la misma, en un
desafiante escenario internacional donde las sanciones econdémicas unilaterales y
enfoques geoestratégicos, ganan importancia en el listado de medios de injerencia
e intervencion del imperialismo estadounidense y, socavan el sistema
socioecondmico Yy politico de las naciones elegidas. Ademas, el periodo de estudio
estd marcado por una dindamica de serios problemas globales que estan

interconectados e impulsan una politica beligerante, como respuesta a la



agudizacion de la crisis multidimensional desvelada porla pandemia, la decadencia
del sistema politico y el estancamiento de la economia estadounidense.

El estudio sistematico de la Politica Exterior de Estados Unidos, se hace imperativo
porque al ser la primera potencia mundial, su disputa geoestratégica constituye una
amenaza para la soberania, independencia, lapaz y el desarrollo de las naciones a
nivel mundial y regional, sobre todo si tomamos en cuenta la inconformidad con el
proceso irreversible de declinacién cuyas respuestas son las apelaciones a la
fuerza. Téngase en cuenta que esa nacién es la maxima exponente de la politica
agresiva y brutal del imperialismo, es la responsable del 39 por ciento del gasto
militar global (SIPRI, 2021), cuenta con 800 bases militares a lo largo del mundo, -
excluyendo las instalaciones secretas-, de ellas 76 en América Latina y el Caribe
(Telesur, 2018) que aseguran su presencia militar y perpetuan su dominio sobre los
recursos economicos y naturales en defensa de doctrinas histéricas. Al mismo
tiempo, es la principal fuente de economia mundial con impacto en el resto de los
paises, y mantener la supremacia es prioridad sobre todo con regiones o paises
que les molestan a sus propdsitos de expansion imperialista y de acumulacion de

riquezas.

DESARROLLO

La politica exterior de Estados Unidos, basada por lo general en el
intervencionismo ha alternado entre dos escuelas de pensamiento el realista, -
imposicion de sus intereses nacionales, a través de todos los instrumentos de
poder blando: diplomaticos, culturales, cientificos, deportivos, ideolégicos, politicos,
informativos con alta concentracion monopdlica, y/o poder duro: econdmicos,
militares con fines geoestratégicos; incluyendo los Programas de Asistencia
Exterior, de Asistencia Militar, Seguridad y Econdmica-, y el idealista, - extension
de su légica de un mundo democratico, justo, pacifico, con valores universales y
moralmente correcto.

Para la conformacion de su politica exterior, Estados Unidos, tiene como practica
consensual la toma de decisiones, en correspondencia con su importancia y su

relacion con la Estrategia de Seguridad Nacional y politica imperialista, el fin a



cumplir,y la responsabilidad e influencia que tiene cada ejecutor a su nivel.En ese
proceso el sistema politico, el sistema econdmico, sus politicas internas y externas
se integran de manera decisiva, ya que el sistema politico otorga un lugar
predilecto a los intereses del capital financiero, su concentracion y centralizacién.
Asimismo, las expresiones ideoldgicas o doctrinas politicas ocupan una funcion
principal porque contienen, representan y protegen los intereses econémicos de la
oligarquia financiera expresados en términos de valores universales, libertad,
democracia representativa y derechos humanos.

En la politica exterior contemporanea de Estados Unidos como parte de su gran
Estrategia de Seguridad Nacional, la lucha contra el terrorismo viola el derecho
internacional y acentla su caracter intervencionista. El enfoque geoecondmico, el
uso de instrumentos de poder y, empleo de sanciones economicas define susfines
politicos para frenar el desarrollo socioeconémico de paises considerados una
amenaza a su seguridad, para dominar el mercado, mantener su supremacia,
reestablecer el Sistema de Relaciones Internacionales y el balance de fuerzas en el
nuevo orden mundial (Fernandez, 2020). Esas sanciones se traducen en la guerra
por otros medios.

La guerra es el instrumento historico de politica exterior utilizado por Estados para
imponerse ante otros mediante la fuerza (Chabat, 1990). La guerra econdmica
persigue los mismos objetivos que la contienda bélica, pero encuentra condiciones
propicias para su desarrollo, y efectividad en el mundo globalizado actual. Esa
guerra complementa en la actualidad la fuerza militar, es mas factible de
instrumentar y, se ha fortalecido con la liberalizacion econémica, la globalizacion y
las redes globales con el registro de transacciones en tiempo real.

Las sanciones econdmicas son una forma de castigo internacional que denigra a
los destinatarios, crea un nivel de jerarquizacion, y van en contra del principio de
igualdad soberana del orden juridico internacional. A propdsito del tema en el
resumen de la tercera edicion sobre las Sanciones Econdmicas Reconsideradas de
Hufbauer, Schott y Elliot (2009) quedd impreso que esas continuan jugando un
importante papel en la respuesta al terrorismo, la proliferaciéon nuclear, los

conflictos militares, y otras crisis de politica exterior.



Esos mecanismos son impuestos por Estados Unidos al evaluar las
vulnerabilidades de los paises objetos de esa politica para causar estallidos
sociales, y seguir enmascarando sus verdaderas intenciones de injerencia, de
intervencion y fines geoecondmicos imperialistas tras pretextos de libertad,
democracia y violacidn de los derechos humanos.

La perspectiva geoecondmica alcanzé su mas alta expresion, durante la
presidencia de Donald Trump al emplear como parte de su arsenal de medios de
injerencia e intervencion del imperialismo, los instrumentos econdmicos de poder y
coercion politica de manera deliberada y unilateral. Los retos econdmicos internos
exigen que se entienda la prosperidad econémica como la base de seguridad
nacional (National Security Strategy of the United States, 2017:14). Para ese
gobernante Seguridad Nacional es Seguridad Econdmica, si bien su efecto
fortalecid su declinacion relativa de liderazgo ya cuestionado no solo después de la
invasion a lrak sino del duro golpe de la crisis econdmica en el 2008, y
paralelamente retirarse de los acuerdos multilaterales.

A partir de su administracion en el 2017, la politica exterior, transité por un nuevo
ciclo, Trump aposté publicamente por una politica internacional enérgica y
unilateral en defensa de los intereses nacionales, y a la misma vez definiéndose
como ultimo decisor, actor racional unificado, incluso por encima de la concepcion
de politicas sobre la base de la competencia entre los diferentes actores internos
de la Administracion que influyen en la toma de decisiones, bureacraticpolitcs,
como: los miembros de las oficinas de la rama ejecutiva, legislativa y judicial, tal
como describiera Allison (1999) en dos de los 3 modelos de politica exterior, al
margen de que ambos presupuestos fueron visibles.

La frase Make America Great Again, exacerbd el nacionalismo y defendi6 el
proteccionismo, mientras que el America First le condujo a America alone, mayor
aislacionismo y unilateralismo. Trump desde sus discursos de candidatura expuso
ante sus seguidores cual doctrina de politica exterior seguiria en caso de alcanzar
su victoria para ese entonces partia de la concepcion: “... we must as a nation be

more unpredictable...” (Trump, 2016).



Trump dispuesto a imponeruna estrategia econdmica que le permitiera reactivar su
economia, decidié enarbolar un discurso anti libre comercio, que exacerbaba el
nacionalismoy la produccion de un mayor proteccionismo econdmico con aparente
idilio de mayor seguridad, manifestado a través de medidas de defensa comercial y
barreras. A partir de esa logica, observamos como entablé una guerra econémica-
comercial contra su novedoso rival, la segunda mayor economia mundial, la
potencia China, intentando renegociar su acuerdo y lograr una mejor posicién en su
balanza comercial.

Asi lafustigd antes, durante y después de su mandato identificandolo como un gran
rival a los propoésitos geopoliticos. También, la acusé de manipular el valor de su
divisa y de competir comercialmente de manera desleal para lograr superavit, de
ser la culpable del déficit estadounidense al aplicar medidas proteccionistas
excesivas, de pretender desplazar a Estados Unidos de la regién de indo-pacifico y
expandirse hacia Africa y Europa (Pdte de Estados Unidos, 2017:25).

La intimidé primero con aplicarle un arancel del 45% a las importaciones de no
reducir el déficit, fortaleciendo, simultdneamente, sus sistemas de vigilancias ante
un potencial incremento de importaciones del gigante asiatico (U. S. Congressional
Research Service, 2020), y luego la castigd con la imposicion de impuestos, de
medidas proteccionistas, discriminatorias y violatorias de los acuerdos de la OMC.
Intercedid ante propio organismo para que le fuera negada el estatus de economia
de mercado.

Impuso aranceles igualmente a, alrededor de 200 mercancias, que concentraban
alrededor del 50% de su comercio con China, las cuales en el pasado habia sido
sometida por las decisiones de Estados Unidos para mantener los privilegios de
Nacion Mas Favorecida (NMF) sin ser parte del Acuerdo General de Aranceles y
Comercio (GATT, por sus siglas en inglés) o incluso, para ingresar a la OMC en
2001.

Esas acciones proteccionistas tenian como fin redimir la pérdida de su
productividad econdmica y aumentar el crecimiento econdmico, reducir el déficit
fiscal y comercial, aminorar el incremento de deuda, la caida de las bolsas de

valores, la pérdida de su productividad total factorial, crear empleos, suscitar la



reciprocidad con los socios, fortalecer la base de industria estadounidense, asi
como vigorizar la capacidad para defender y expandir las exportaciones de la
industria agricola y de servicios; y sus objetivos podrian alcanzarse a través de
negociaciones bilaterales (USTR, 2017:13).

Ante tanta agresividad econdmica-comercial la respuesta de China no se hizo
esperar, y si bien ambas potencias decidieron posteriormente levantarse las
sanciones, tomar medidas para reducir el déficit estadounidense, y fortalecer su
cooperacion en varios sectores economicos, todo sus intenciones fracasaron y la
guerra se hizo interminable porque al margen de las presiones de Estados Unidos
para negociarun nuevo acuerdo, Chinano ha cedidoy en su defecto haigualmente
aplicado medidas comerciales a las acciones coercitivas y unilaterales impuestas
por la potencia americana.

De cualquier manera, indiferente, pero prepotentemente, Estados Unidos continué
fortaleciendo y construyendo islas artificiales militarizadas, para consolidar su
presencia militar en Asia y para contener la expansién de China sobre el mar del
Sury del Este de China.

En cuanto a Europa apoyd el Brexit, a los candidatos populistas de extrema
derecha, ratificd su posiciéon de compromiso con Ucrania, continud la construccion
de bases aéreas en Rumania, con los relevos de tropas en los paises balticos y
Polonia, confundio6 al expresar, por una parte, falta de interés y decepcion acerca
de la OTAN, -catalogandola de obsoleta e inepta frente al terrorismo yihadista-, al
no reafirmar en la Conferencia de Bruselas de mayo del 2017, su compromiso de
adhesiéon al articulo 5 de esa organizacion de reaccionar frente a cualquier
amenaza que pretende afectar la soberania o integridad de algunos de sus
miembros, mientras que, por otra parte, solicitd un incremento en la contribucion de
Su pais a ese organismo.

Destaca de sus relaciones con la Union Europea el fracaso sobre la exencién de
aranceles a productos importados, la respuesta europea de contramedidas a
Estados Unidos, y la decisién de Trump de congelar las negociaciones para la
creacion de la Asociacion Transatlantica para el Comercio y la Inversion. Con

Rusia, las tensiones y sanciones se incrementaron. Prueba de la crisis en sus



relaciones quedo estampada en la nueva Estrategia de Seguridad Nacional (Pdte
de Estados Unidos, 2017:25-26) donde la nacidn rusa fue acusada de estimular la
division entre los aliados occidentales de la OTAN y la Unién Europea, de usar
tacticas subversivas para interferir en los asuntos internos de diferentes paises, y
de querer reivindicarse como potencia. Si bien hubo coincidencia en la
conveniencia de negociar en temas de interés comun.

En el 2018, en la sede de la ONU, justificé su compromiso con la independencia de
los paises de América Latina y el Caribe, alertdé que la region no necesita nuevos
duenos, recalco la importancia y prioridad de la region en su politica y rechazé la
injerencia de potencias extranjeras considerandolas como actos de agresion.
Igualmente, en contraste con la politica de su antecesor, pero en linea con la
posicion estadounidense, restablecio las expresiones imperialistas mas brutales
hacia los paises de la region, considerados parte de su patio trasero y puso en
practica nuevas ofensivas que imprimian un retorno a la Doctrina Monroe y al
Destino Manifiesto, -como fundamento basico de la hegemonia imperial-, con el fin
de reformar el sistema socioecondmico y politico de los paises bajo su mira, y con
énfasis en los temas de seguridad nacional y estabilidad regional. Ello sumado a
sus caracteristicas personales, sus planteamientos, decisiones, actitudes, e
inexperiencia politica, provocd constante analisis de académicos y expertos en
temas internacionales.

Al respecto, la politica exterior de Trump hacia Cuba, Venezuela, Nicaragua y
México ha estado marcada por la hostilidad, las constantes fricciones y las
amenazas que han tensado mucho mas las relaciones.

A Cuba, por ejemplo, le impuso medidas que se tradujeron en el empleo al maximo
de los instrumentos de poder econémico para modificar su conducta, causar la
asfixia de la sociedad cubanay lograr rendirla mediante la guerra econémica. Firmé
la directiva Presidencial de Seguridad Nacional Sobre el Fortalecimiento de la
politica de Estados Unidos hacia Cuba, -identificada como la herramienta para lidiar
con la Isla.

La decision de Trump marco el retroceso en las relaciones bilaterales, no solo por

revertir la disposicién presidencial de Barack Obama de restablecer los vinculos



diplomaticosy avanzaren el proceso haciala normalizacién de las relaciones, sino
por aprovechar instrumentos no empleados con anterioridad, -Titulo Il de la Ley
Helms-Burton-, y por la asuncion cuantitativa y cualitativa de puniciones, que
culminaron con la imposicion de 240 medidas unilaterales, de ellas 55 impuestas
bajo la pandemia.

Esos instrumentos fueron acomparnados de los diplomaticos, politicos, ideolégicos,
propagandisticos, comunicacionales, sin excluir la guerra subversiva. Las medidas
coercitivas de Estados Unidos contra el gobierno de Venezuela se parecen a las
impuestas a la nacidn cubana, asi como los discursos de acabar con el régimen de
Nicolas Maduro que prevén la intervencion militar.

De igual manera, castigd a su vecino mas cercano: México, castigandolo con un
arancel del 35%, alegando que los ingresos obtenidos por dicho accionar serian
usados para pagar el muro fronterizo (Simon, 2016). Evidentemente, el
proteccionismo, -que tiende a desencadenar guerras comerciales y genera mayor
inflacion -, asi como el libre mercado son dos caras de una misma realidad.

Otros escenarios de empleo de esas sanciones econdmicas recrudecidas son
Medio Oriente y Asia, que han sido identificadas una amenaza para la Seguridad
Nacional de Estados Unidos. En sus casos, Trump defini6 una estrategia de
realismo de principios, defendiendo entre las prioridades de su politica exterior la
lucha contra el yihadismo, en especifico contra la organizacion Estado Islamico y la
contencion de la influencia de Iran, acusada de apoyar a diferentes grupos
terroristas y de provocar inestabilidad en la zona. En esa zona el objetivo declarado
era negociarun acuerdo que incluyera, ante crisis regionales, laintervencidn iraniy
el programa de misiles balisticos.

Como de un mandato a otro, solo cambian los métodos, pero no los fines, -el
presidente actual, Joseph Robinette Biden, mantiene vigente lalinea politica de su
antecesor y, simboliza la continuidad de la politica exterior histéricamente
desarrollada donde se entrelazan realismo e idealismo. Ello se mantendra por el
momento, en tanto en el escenario actual se perciben mas vulnerabilidades como

consecuencia de lapandemiay las crisis desatadas.



Aunque claro esta que ello puede variar de un momento a otro, partiendo de la
premisa que la conformacion de politicas, es el resultado de multiples factores,
comportamiento e interacciones complejas entre los diferentes actores y fuerzas
involucradas en correspondencia con sus intereses, la informacién y conocimiento
gue manejan, la posiciéon que ocupan en torno al gobierno o dentro del sistema de
gobiernoy el capital con los que cuentan parala toma de decisiones.

Sin embargo, hay que tener en cuenta que, en término de prioridades en la agenda
politica interna y externa, es evidente que el sistema estadounidense esta
atravesando una crisis estructural multidimensional y sistémica que lleva consigo
transformaciones que afectan la totalidad del sistema y se prolongan en el tiempo
(Gandasegui, 2005) donde se experimenta un proceso irreversible de declinacién
cuyos resultados son las apelaciones a la fuerza. Es por demas, una naciéon
dividida y polarizada; con un gobierno demdcrata actual débil; con indiscutible

dependenciade China.

CONCLUSIONES

En la politica exterior contemporanea de Estados Unidos, y especificamente a
partir de la llegada de Donald Trump a la presidencia, se aprecia un énfasis en el
empleo de los instrumentos econdmicos de poder y coercion politica de manera
deliberaday unilateral.

Si bien, los mecanismos de sanciones unilaterales coercitivas y el uso de
instrumentos econdmicos de poder son impuestos por Estados Unidos con
propositos de injerencia, y de expansion imperialista, Trump utilizd las mismas
como herramienta de politica exterior para justificar sus acciones contra otras
naciones entendid, constituian una potencial amenaza a su gran estrategia de
Seguridad Nacional e Imperialista, asi como para lograr objetivos de esa misma
politica que le permitieran mantener su supremacia y potencializar su desarrollo
economico-social.

Las medidas no estan dirigidas solo a los paises bajo esas presiones, sinoque son
extraterritoriales y limitan la actividad econdmica de terceras naciones al

impedirsele las relaciones con los sancionados.



La figura de Donald Trump logré hacer prevalecer su condicion como ultimo y hasta
unico o6rgano decisor de la politica exterior, y sus decisiones fueron bien
imprevisibles.

La llegada de Biden no representa el cambio sino la continuidad de la estrategia de

politica exterior porque el fin sigue siendo el mismo.
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