Titulo: Retos en el funcionamiento del ALBA-TCP como mecanismo de

integracion regional.

Title: Challenges in the functioning of ALBA-TCP as a regional integration

mechanism.

Autora: Zailin Gaulhiac Moraguez?

Resumen: La Alianza Bolivariana para los Pueblos de Nuestra América surge
ante la necesidad de encontrar una alternativa que hiciera frente a los patrones
integracionistas que hasta el momento se habian seguido en el continente. Esta
iniciativa tiene su sustento historico en las ideas integracionistas de los proceres
de la independencia latinoamericana. Una de las caracteristicas que distingue al
ALBA-TCP es su énfasis en la lucha contra la pobreza, la exclusién social y la
creacion de mecanismos que permitan compensar las asimetrias existentes para
lograr el desarrollo econémico de sus miembros y del bienestar social. Desde su
fundacién, el ALBA-TCP ha logrado importantes avances en lo politico, econémico
y social. Al analizar detalladamente los resultados, los objetivos y principios de
este mecanismo, es evidente la necesidad de fortalecer al ALBA-TCP como

instrumento que responda a las necesidades reales de Latinoamérica.
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Abstract: The Bolivarian Alliance for the Peoples of Our America emerges from
the need to find an alternative that would confront the integrationist patterns that

had been followed in the continent until that moment. This initiative has its
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historical basis in the integrationist ideas of the founding fathers of Latin American
independence. One of the distinctive characteristics of ALBA-TCP is its emphasis
on the fight against poverty, social exclusion and the creation of mechanisms that
compensate the existing asymmetries in order to achieve the economic
development of its members and social welfare. Since its foundation, ALBA-TCP
has made important political, economic and social advances. When the results,
objectives and principles of this mechanism are analyzed in detalil, it is clear that
ALBA-TCP needs to be strengthened as an instrument that responds to the real
needs of Latin America.
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Introduccion

La integraciéon latinoamericana ha sido, desde finales del siglo XVIII?, una
aspiraciéon y una necesidad en América Latina y el Caribe. En ese sentido
destacan los esfuerzos de Bolivar en pos de la unidad. ElI Manifiesto de
Cartagena, la Carta de Jamaica, la fundacion de la Republica de Colombia y el
Congreso Anfictidnico de Panama, son algunos ejemplos de la labor realizada por
El Libertador en lo que se refiere a la integracion.

Actualmente, la integracion continla siendo una necesidad para lograr el
desarrollo de los pueblos de Nuestra América, pero solo un mecanismo con visién
latinoamericanista y que priorice la complementariedad y la solidaridad entre las
naciones, puede dar respuesta a los problemas de Latinoamérica, como expresara
en diversas ocasiones el presidente Chavez.

Ante la necesidad de encontrar una alternativa que hiciera frente a los patrones
integracionistas® que hasta el momento se habian seguido en el continente surge,
en 2004, la Alternativa Bolivariana para los Pueblos de Nuestra América (ALBA).
Esta iniciativa tiene su sustento historico en las ideas integracionistas de los
proceres de la independencia latinoamericana. Los principios rectores que se
plantea el ALBA tienen sus raices en el pensamiento de hombres como: Francisco
Miranda, Simon Bolivar, O"Higgins, José Marti, Eloy Alfaro y Augusto César
Sandino.

El ALBA, como se eshoza en la Declaracion Conjunta firmada por los gobiernos de
Cuba y Venezuela en diciembre del 2004, se nutre de las ideas bolivarianas. De
igual forma, el Apostol de la independencia cubana resulta un referente importante

en la construccion de un modelo propiamente latinoamericano que permita, como

2 Ver Sergio Guerra & Alejo Maldonado: “Raices Histdricas de la integracion latinoamericana”

3 “L atinoameérica y el Caribe pusieron en practica dos modelos de integracion entre el decenio de los afios 50
del Siglo XX y 2013, los cuales se correspondieron con los dos modelos de acumulacion capitalista
predominantes en esa regidn en ese periodo; el modelo de Industrializacion por Sustitucion de Importaciones
(ISl) de aliento cepalino que impulsd la integracidon subregional, “simétrica” y con mejor compromiso de
desarrollo latinoamericano y el modelo neoclasico de acumulacion (neoliberal) que se aplicé bajo la sombrilla
del Consenso de Washington y que promovié -y promueve- la integracién de matriz neoliberal tipo TLCs entre
Estados Unidos, Canada y paises latinoamericanos (TLCAN, CAFTA-DR), entre ellos mismos y con actores
extra regionales”. (Pérez Garcia, 2013, pag. 7)



plantea Bolivar en la Carta de Jamaica, “... ver formar en América la mas grande
nacion del mundo, menos por su extension y riqueza que por su libertad y gloria”
(Bolivar, 1815, pag. 9).

La Alianza Bolivariana para los Pueblos de Nuestra América —Tratado de
Comercio de los Pueblos (ALBA-TCP) constituye una propuesta que rompe con el
paradigma de integracion capitalista. EI ALBA-TCP, a diferencia de otros
mecanismos de integracion existentes en América Latina, prioriza la dimension
social por encima del desarrollo comercial.

Una de las caracteristicas que distingue al ALBA-TCP es su énfasis en la lucha
contra la pobreza, la exclusidon social y la creacion de mecanismos que permitan
compensar las asimetrias existentes para lograr el desarrollo econémico de sus
miembros y del bienestar social. Su surgimiento da respuesta a la necesidad de
una integraciébn propiamente latinoamericana que permitiera hacer frente al
regionalismo hegemanico que, a través del ALCA, proponia Estados Unidos.
Desde su fundacion , el ALBA-TCP ha logrado importantes avances en lo politico,
econdmico y social. Dentro de los logros politicos destaca la consolidacion de la
Alianza como un eje politico regional antimperialista que ha permitido abordar
como bloque regional temas como: el bloqueo a Cuba, la independencia de Puerto
Rico, la situacion de las Malvinas, la mediterraneidad de Bolivia, la condena a los
golpes de estado en Honduras y Ecuador, Bolivia, entre otros. Ademas, en la
esfera politica ha logrado promocionar la identidad latinoamericana y caribefa.

Por otro lado, en la arista econdémica algunos de los logros son: la firma de
acuerdos energéticos que abarcan incluso a paises que no son miembros de la
Alianza, la creacion del Banco del ALBA-TCP, el establecimiento del SUCRE
como mecanismo de la nueva arquitectura financiera regional, el consenso sobre
la necesidad de promover un desarrollo endoégeno y la creacion de las empresas
grannacionales (ALBA-TCP, 2013).

En lo social, destacan los programas de las misiones sociales mientras que, en
materia cultural, se ha desarrollado un programa especial de cooperacion para la

creacion, produccion y distribucion de bienes y servicios culturales. En este
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aspecto se destacan la red de casas del ALBA Cultural, ALBA TV, Radio del Sury
TELESUR.

Desarrollo

Como ya se ha mencionado, el nacimiento formal del ALBA se produce el 14 de
diciembre del afio 2004 con la firma de la Declaracién Conjunta y el Acuerdo para
la Aplicacion del ALBA entre la Republica de Cuba y la Republica Bolivariana de
Venezuela. Sin embargo, desde antes de tomar la presidencia, Hugo Chavez ya
habia manifestado la necesidad de volver a las ideas integracionistas del
Libertador como forma para lograr la verdadera independencia®.

En la Tercera Cumbre de las Américas celebrada en Quebec, Canada®, Chavez
expreso la necesidad de revisar las vias que estaba siguiendo América Latina para
integrarse porque evidentemente los resultados obtenidos demostraban que el
camino era incorrecto, a la par que manifestaba su inconformidad con la propuesta
estadounidense del Area de Libre Comercio de las Américas (ALCA). Unos meses
después, en diciembre del 2001, en el marco de la Tercera Cumbre de la
Asociacion de Estados del Caribe (AEC) se escucha por primera vez la propuesta
de crear un nuevo mecanismo bajo el nombre de Alternativa Bolivariana para las
Américas que se enfrentara al regionalismo hegemédnico que a través del ALCA
patrocinaba Estados Unidos.

Uno de los factores que llevo al surgimiento de un mecanismo como el ALBA, fue
el fracaso en la aplicacién de los modelos cepalinos y neoliberales. Lo que en gran

medida se debid a que “enfatizaron en el intercambio comercial y las inversiones

4 En 1996, Chavez dio a conocer la Agenda Alternativa Bolivariana (documento en el que se expresaba el
programa del Movimiento Bolivariano Revolucionario 200 para Venezuela), en dicha Agenda se expone la
importancia que tiene la orientacion latinoamericana de la cultura, la educacion, la tecnologia y la ciencia
como parte de la estrategia reintegradora en pos de alcanzar la soberania y la independencia. De igual
manera refiriéndose al nombre de la Agenda en el documento “Para salir del laberinto” Chavez plantea: “Y es
bolivariana no solamente por ubicarse en esta perspectiva del futuro nacional a construir, porque también
enfoca la realidad internacional y se inscribe en el nuevo despertar continental que levanta esperanzas de
justicia, igualdad y libertad desde México hasta Argentina. Al decir de Simén Bolivar: “Para nosotros, la patria
es América”. (Chavez, 1996)

5 Celebrada del 20 al 22 de abril del 2001.



de capital y abandonaron el desarrollo de las fuerzas productivas, en especial el
desarrollo social de los pueblos” (Pérez Garcia, 2013, pag. 1).

El impacto negativo de estos modelos en América Latina se evidencio, sobre todo,
en la esfera social que fue desatendida. Ello trajo como consecuencia, el aumento
de los indices de pobreza, la baja calidad de los servicios publicos y la exclusién
social entre otros males. De igual manera, profundizaron las asimetrias existentes
entre los paises, acentuaron la dependencia externa, aumentaron los montos de la
deuda externa e hicieron mas marcados los desequilibrios estructurales al interior
de cada pais.

Otro factor que influyé en el surgimiento y desarrollo del ALBA fue el ascenso al
poder de gobiernos progresistas dentro de los que destacan el de Hugo Chavez
en Venezuela (1999), Luis Ignacio Lula en Brasil (2003), Néstor Kirchner en
Argentina (2003), Evo Morales en Bolivia (2005), Rafael Correa en Ecuador (2006)
y Daniel Ortega en Nicaragua (2007). Si bien no todos los gobiernos mencionados
forman parte de ALBA, ayudaron a crear un clima favorable en la region.

En este aspecto es importante sefalar que, aunque el cambio en el mapa
geopolitico de la region fue un factor determinante en el surgimiento del ALBA,
este no significo un cambio estructural al interior de los paises. Este elemento en
particular, influye negativamente en la situacion actual del ALBA- TCP y explica en
parte, su dependencia del contexto politico regional.

El contexto del nacimiento del ALBA estuvo marcado ademas por el ambiente de
confrontacion con el ALCA. Este ultimo, fue propuesto por Estados Unidos con el
propésito de eliminar gradualmente las barreras al comercio y a la inversion en los
paises de las Américas exceptuando a Cuba. El objetivo principal de ALCA era
crear un area de libre comercio, sin tener en cuenta las desigualdades existentes
entre los paises y, por tanto, en pos de favorecer a las empresas transnacionales
(ETN).

Actualmente son miembros del ALBA — TCP nueve paises, de los cuales
Venezuela y Cuba son miembros fundadores y han desempefiado un papel

fundamental dentro del mecanismo. En el caso de Venezuela destaca el rol de eje
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articulador de la Alianza que ha jugado desde antes de su fundacién. Cuba, por su
parte, también ha ayudado al desarrollo del ALBA, sobre todo en las esferas
politica y social. Son parte del ALBA también los siguientes paises: Nicaragua
(2007), Dominica (2008), San Vicente y las Granadinas (2009), Antigua y Barbuda
(2009), Santa Lucia (2013), San Cristobal y Nieves (2014) y Granada (2014). En
2018 el gobierno del presidente Lenin Moreno decidio la salida de Ecuador del
mecanismo. De igual forma, luego del golpe de estado, el gobierno de facto de
Bolivia anunci6 su salida del ALBA-TCP en noviembre de 2019, resquebrajando
asi el llamado nucleo duro de la Alianza. Recientemente, luego de que el
candidato del Movimiento al Socialismo (MAS) Luis Arce ganara las elecciones
presidenciales, la cancilleria boliviana anuncié la reincorporacién de ese pais a la
Alianza.

El ALBA, como patron que se opone a los criterios mercantilistas y que pretende
eliminar las desigualdades sociales y lograr una participacion activa de los
pueblos, se plantea como objetivo central la “transformacion de las sociedades
latinoamericanas, haciéndolas mas justas, cultas, participativas y solidarias”
(ALBA-TCP, 2013, pag. 8). Para el cumplimiento de este objetivo el ALBA se
plantea doce principios que reflejan la marcada diferencia de la integracion que
propone la Alternativa Bolivariana para los Pueblos de Nuestra América con los
Tratados de Libre Comercio (TLCs) propuestos por la potencia nortefia.

En el escenario latinoamericano y caribefio actual coexisten diversos modelos
integracionistas y de concertacion politica. Se pueden encontrar modelos como la
Comunidad Andina de Naciones (CAN), el Mercado Comun Centroamericano
(MCCA) o la CARICOM representantes de la vieja integracion latinoamericana y
caribefia. Del mismo modo, en el mismo contexto que el ALBA, aparece un
modelo completamente opuesto a la alternativa que pretende ser el ALBA
representando la formula norteamericana de los TLCs. Tal es el caso de la Alianza
del Pacifico. Por otro lado, se encuentra la Unién de Naciones Suramericanas
(UNASUR) como un patron mas cercano a las ideas de la Alianza. Como un ultimo

ejemplo de la diversidad de mecanismos que existentes esta Mercado Comun del



Sur (MERCOSUR) como un modelo reformista y continuador de la integraciéon que
durante muchos afios se siguio en América Latina.

Un andlisis de otros mecanismos de integracién puede arrojar caracteristicas que
distinguen al ALBA del resto, pero es fundamental aclarar que no se pueden medir
por los mismos patrones ya que responden a formas y objetivos de integracion
diferentes. La principal diferencia observada en la comparacion entre el ALBA y
otros mecanismos es precisamente el tratamiento a la arista social y el papel que
juega el comercio dentro de cada mecanismo. En comparacién con otros, el ALBA
no tiene un tratado constitutivo que le otorgue personalidad juridica.

ALBA-TCP, retos en su funcionamiento
Aunque son evidentes los logros que ha obtenido el ALBA desde su creacion, su

funcionamiento se ha visto debilitado en los dltimos afios. Esta situacion ha
provocado que muchos académicos consideren a la Alianza como insostenible.
Sin embargo, la importancia que cobra el ALBA en la solucion de los problemas
estructurales de América Latina y el Caribe, hacen necesario un diagnéstico sobre
su situacion en aras de crear mecanismos para protegerla.

La aparicion en el contexto politico latinoamericano de lideres con ideas
progresistas influyé de manera positiva en la fundacion y desarrollo del ALBA. En
primer lugar, su creacion responde en gran medida al cambio de la politica exterior
venezolana a partir del ascenso a la presidencia de Hugo Chavez en 1999.
Asimismo, la incorporacion de otros miembros como Bolivia y Nicaragua estuvo
marcada por los resultados electorales que llevaron respectivamente a Evo
Morales y a Daniel Ortega a la presidencia de esas naciones.

La situacion politica del continente que en los primeros afios de fundada el ALBA
se mostro favorable, se ha tornado mas agresiva. La ofensiva de la derecha
latinoamericana apoyada por el gobierno norteamericano se presenta como una

amenaza para el ALBAS.

6 Los avances obtenidos en la integracion de América Latina se han visto amenazados ante el rearme de la
derecha y reconquista de espacios que habia perdido en la regién. Las continuas agresiones contra
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Otro elemento que constituye un motivo de alerta, es la falta de un instrumento
que dote de personalidad juridica al ALBA y que, mas alla de la voluntad politica
que puedan tener los estados, norme como debe ser la participacion de cada uno
de sus miembros y las obligaciones que deben cumplir dentro de la Alianza. La no
tenencia de un Tratado Constitutivo, ademas de las afectaciones que puede traer
al ALBA como organizacion el hecho de no tener personalidad juridica, la hace
completamente dependiente de la voluntad politica de los estados miembros y de
la situacién politica regional. En varias ocasiones se ha planteado la necesidad de
un tratado que convierta al ALBA en sujeto del Derecho Internacional Publico e
incluso se ha hecho referencia a su posible firma, pero la realidad es que a
dieciséis afios de fundado, todavia no se tiene un documento que marque el
nacimiento juridico del ALBA.

En correspondencia con los principios rectores del ALBA y del TCP, se han creado
mecanismos que contribuyen a la creacion de una nueva arquitectura financiera
regional y al desarrollo de los pueblos latinoamericanos y caribefios, disminuyendo
las asimetrias entre sus economias. Con ese fin se crearon instrumentos como el
Banco del ALBA (BALBA) y el Sistema Unitario de Compensacion Regional de
Pagos (SUCRE).

En enero del 2008, con la firma del Acta Fundacional por los presidentes de
Venezuela, Bolivia, Nicaragua y el vicepresidente de Cuba se crea el Banco del
ALBA. Posteriormente, en noviembre del mismo afo se suscribe el Convenio
Constitutivo que permitiria convertir al Banco del ALBA en un organismo con
personalidad juridica propia. Ademas de los fundadores, actualmente son
miembros, San Vicente y las Granadinas y la Mancomunidad de Dominica.

Segun se plantea en el Convenio Constitutivo, para el cumplimiento de sus
objetivos, el BALBA debe contribuir con el desarrollo y promocion del comercio
justo de bienes y servicios y financiar los programas y proyectos de la Alianza en

las areas de: desarrollo econdmico, desarrollo social, expansion y conexion de la

Venezuela, que hasta el momento habia mantenido una posicién activa en los mecanismos integradores, hace
gue se vuelquen hacia su politica doméstica y tengan una posicion mas pasiva a nivel regional.



infraestructura de los paises miembros, empresas binacionales, grannacionales o
cualquier otra modalidad de organizacion asociativa que promuevan inversiones
de interés mutuo, comprendidas dentro de los objetivos del ALBA. De igual modo,
debera encargarse de la promocién, creacion y administracion de fondos de
financiamiento reembolsables y no reembolsables. Asi como de proveer los
recursos para la investigacion, la asistencia técnica, el desarrollo, transferencia y
absorcion de tecnologia.

Hasta enero del 2015 el BALBA habia financiado siete proyectos grannacionales
(Hernandez & Chaudary, 2015). En este sentido destacan los financiamientos
otorgados para el desarrollo de la esfera social a ALBA-Educacion, ALBA- Salud y
ALBA-Cultura. Dos ejemplos son: el financiamiento para el proyecto
“Alfabetizacion y Post Alfabetizacion” orientado a erradicar el analfabetismo y la
empresa grannacional ALBA-Cultura que consta con cinco programas destinados
a lograr la unidad cultural dentro del ALBA (Pierantoni, 2010).

De igual manera, ha tenido un importante papel dentro del SUCRE en el desarrollo
e implementaciéon de su sistema informatico, en la gestiéon y administracién de la
Cémara Central de Compensacién de Pagos (CCC) y en la administracion del
Fondo de Reservas y Convergencia Comercial (FRCC) como ente fiduciario.
Ademas, el BALBA otorgé financiamiento para el Programa Piloto de
Financiamiento Intra-ALBA Venezuela-Bolivia orientado a incrementar el comercio
binacional entre estos dos paises en los rubros textiles y madera (Pierantoni,
2010).

Como parte de los esfuerzos del ALBA para lograr la integracion econdmica,
BALBA representa un avance sobre todo porque muestra un modelo diferente y
constituye el soporte financiero sobre todo para la realizacion de proyectos
sociales. Sin embargo, no cuenta con la participacion de todos los miembros del
ALBA. Por otra parte, el Banco es altamente dependiente del aporte financiero
venezolano.

Una de las principales probleméticas a las que se enfrenta el Banco del ALBA es

la falta de financiamiento para la realizacion de los proyectos grannacionales. En
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sus afios de fundado nunca ha alcanzado el presupuesto que le fue aprobado en
el Convenio Constitutivo (Pérez Garcia, 2013). En las condiciones actuales de
América Latina y de Venezuela en particular parece muy dificil que el Banco
pueda solucionar este problema.

Por otro lado, durante la lll Cumbre Extraordinaria’ de Jefes de Estado del ALBA 'y
Ecuador® se acordé la construccion de una zona monetaria, el establecimiento de
la Unidad de Cuenta Comun “sucre” y la creacion de un Sistema Compensacion
Regional de Pagos y una Camara Central de Compensacion. Un afio después, en
octubre de 2009, se firmo el Tratado Constitutivo del SUCRE y entrd en vigor en
enero 2010 convirtiendo al Sistema Unitario de Compensacion Regional de Pagos
en un sujeto del Derecho Internacional Publico con personalidad juridica propia,
muestra de la voluntad de los firmantes de fortalecer la integraciéon regional que
contribuya a la creacion de un bloque econémico, politico y social.

Dentro de los objetivos que se propone el SUCRE, segun se plantea en el Tratado
Constitutivo, se encuentra la reduccion de las asimetrias comerciales y
econdmicas, la promocién de un nuevo y efectivo proceso de integracion regional,
el ahorro de divisas para la realizacion de pagos internacionales y el
desacoplamiento del uso del dolar en el comercio exterior.

El uso de una moneda local para pagar las importaciones, la eliminacion de los
costos cambiarios y la reduccion de costos transaccionales entran dentro de las
ventajas que trae consigo el SUCRE. De igual manera la reduccion de los tiempos
de espera para pagos internacionales, de los costos de importacion y de los
precios para los consumidores son algunas de las mejoras que pudieran
obtenerse de la utilizacion del SUCRE.

Las transacciones realizadas dentro del SUCRE se han centrado, desde el 2011,
en los siguientes sectores: comercio (bienes de consumo), industrial y agricola.

Este dltimo sector que en 2010 ocupaba méas de la mitad del total de

7 Realizada en noviembre del 2008.

8 En la fecha de realizacidn de esta Cumbre, Ecuador no era miembro de la Alianza.
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transacciones ha disminuido considerablemente en los ultimos afios. En 2014 la
distribucion de los productos comercializados dentro del Sistema era: bienes de
consumo 84,50%, productos agricolas 9,1%, quimicos 3,07%, textiles 3,10%,
mecéanicos 0,05% y mineros 0,16%. Los principales rubros tramitados fueron el
atan, el aceite de palma y la azucar de cafia (Consejo Monetario Regional del
SUCRE, 2014).

Dentro del comercio intra-ALBA las operaciones tramitadas en el marco del
SUCRE no ocupan un lugar relevante. Esto se debe en gran medida a que los
principales productos que se comercian entre los miembros del ALBA no se
encuentran dentro de la canasta del SUCRE, tal es el caso del petrdleo y de los
servicios.

Dentro de las operaciones tramitadas por los estados parte, solo el comercio
entre Venezuela y Ecuador ocupa un lugar relevante. El resto de las operaciones
alcanzaron valores infimos en 2014. Asimismo, Venezuela ocupa un lugar central
siendo participe de la mayoria de las transacciones. Se evidencia entonces una
dependencia del comercio venezolano y una asimetria en las operaciones entre
los miembros, elemento que pudiera constituir una limitante en el funcionamiento
del SUCRE. Desde el 2016 no se han presentado informes de gestion del SUCRE
con informacién actualizada de las transacciones realizadas.

Otro de los proyectos trazados para la construccién de una nueva arquitectura
financiera regional fueron las Empresas Grannacionales. ElI concepto
Grannacional se introdujo en la V Cumbre de Jefes de Estado y de Gobierno
realizada en Tintorero, Venezuela como parte del camino a seguir para unir las
fortalezas y capacidades de los paises miembros de la Alianza. De la misma
manera el concepto de Empresa Grannacional nace en oposicion a las
transnacionales que por afios han saqueado a América Latina.

Se aprobaron proyectos grannacionales en las siguientes esferas: alimentacion,
ambiente, ciencia y tecnologia, comercio justo, cultura, educacién, energia,
industria y mineria, salud, telecomunicaciones, transporte y turismo. De ellos se

han implementado los proyectos dedicados a las esferas de cultura, energia,
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educacion, salud y seguridad alimentaria, entre otros. En ese sentido destacan:
ALBA-Educacion, ALBA-Salud, ALBAFARMA, ALBAMED, ALBA-Cultura y ALBA-
Telecomunicaciones.

Las empresas grannacionales deben ser un instrumento que fomente la
integracion de la economia real productiva de los paises miembros del ALBA, sin
embargo, a pesar de los avances logrados en este campo no se han obtenido los
resultados esperados.

En parte, la poca efectividad que han tenido las empresas y proyectos
grannacionales se ha debido a la falta de financiamiento para su realizacion. De
igual modo, ha influido la existencia al interior de la mayoria de los miembros de
una burguesia (excepto Cuba) que aun mantiene gran parte del poder econémico
y que no esta dispuesta a permitir la existencia de un modo de integracion
alternativo. Otra limitante presente es la heterogeneidad de las legislaciones de los
miembros y la baja interdependencia de las economias que conforman el ALBA.
Conscientes de la necesidad de reimpulsar la esfera economica del ALBA y del
papel que pueden desempefar las empresas y proyectos grannacionales en el
logro de la independencia econdémica, como parte de la XIl Cumbre del ALBA se
aprobaron una serie de acciones destinadas a estimularlas. Sin embargo, o no se
registran grandes avances en el desarrollo de las empresas y proyectos
grannacionales. Esta inercia atenta contra el avance de una integracion efectiva
de las economias de los paises miembros.

Aunque dentro de los principios fundacionales de la Alianza se plantea que el
comercio y la inversion no deben ser fines en si mismos, se reconoce su papel
para alcanzar un desarrollo justo y sustentable. De igual modo, la
complementariedad econdmica y la cooperacion entre sus miembros se esbozan
como vias para el logro de sus objetivos.

Sin embargo, el intercambio comercial intra-ALBA no esta suficientemente
estructurado. Esto se debe, en parte, a la aplicacién por muchos afios en América

Latina de politicas neoliberales que implicaron la ruptura de las relaciones
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econdmicas intra- latinoamericanas. Otro factor que ha influido es el limitado nivel
de complementariedad entre las economias de sus miembros.

En este sentido, las complementariedades reales entre diez grupos de bienes,
estan concentradas en cuatro productos. Estos son: alimentos y animales vivos,
productos quimicos y relacionados, manufacturas y combustibles, minerales y
productos relacionados. De ellos, teniendo en cuenta las caracteristicas
estructurales de los paises latinoamericanos y caribefios, las mayores
oportunidades de complementariedad se encuentran en el sector de los alimentos
y animales vivos y combustibles (Perez Garcia, 2012).

Hasta finales de 2011 los principales rubros del intercambio comercial entre los
paises del ALBA fueron los combustibles minerales, lubricantes y materiales
relacionados ocupando un veintiséis por ciento del comercio intra-ALBA. Con igual
por ciento se encuentran los productos alimenticios y animales vivos. La cifra total
del intercambio ese afio fue de 8.549 millones de dolares (Correo del ALBA No.16,
2012).

Segun un informe del Sistema Econdmico Latinoamericano y del Caribe sobre el
proceso de integracion regional (SELA, 2014), en el periodo 2011-2013 las
exportaciones reales dentro del blogque disminuyeron a una tasa promedio de 0,71
por ciento. En 2013, las exportaciones de bienes intra-ALBA se contrajeron en
14,17 por ciento. Ese mismo informe plantea que el ALBA fue el mecanismo de
integracion latinoamericana que mostr6 un menor crecimiento de las
exportaciones intra- bloque.

Un factor que limita el logro de la interdependencia son las deformaciones
estructurales en las economias de los paises miembros de la Alianza. Las
economias del ALBA, mayoritariamente especializadas en productos primarios, se
encuentran estrechamente vinculadas con los mercados internacionales. Este
factor influye en su baja participacion en el comercio intra-ALBA. Para el afio 2012
el intercambio comercial entre los miembros del ALBA representaba solo el 3,30

por ciento del comercio total de estos paises (Marin Suarez, 2014). En esta cifra
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solo se incluyen los datos del llamado nucleo duro de la Alianza: Bolivia,
Nicaragua, Cuba, Ecuador y Venezuela.

Por otro lado, el tipo de relacionamiento petrolero® que se ha establecido en el
marco del ALBA, especialmente con los miembros caribefios, asi como el grado
de participacién de los restantes paises respecto a Venezuela ha llevado a una
“interdependencia asimétrica” dentro del bloque. Este factor hace al ALBA
altamente dependiente del precio del petréleo a nivel mundial y de las condiciones
politicas existentes en Venezuela.

En fin, el bajo nivel de interdependencia econdémica entre los miembros de la
Alianza la hace dependiente de la voluntad de los gobiernos y, por tanto, del
contexto politico regional

Por otra parte, todo mecanismo de integracion, sin importar el patrén al cual
responda, necesita de un pais que asuma como eje articulador. En el caso del
ALBA, desde su fundacion y bajo el liderazgo de Hugo Chavez, este papel lo ha
desempeiiado Venezuela.

Venezuela representa el principal impulsor del intercambio comercial intra- ALBA.
Teniendo en cuenta que la mayor parte del comercio en el marco de la Alianza se
realiza desde o hacia este pais. Desde la fundacion del ALBA, Venezuela ha sido
su soporte financiero utilizando su riqueza petrolera en favor de la integracion
regional. Esto le ha permitido ser el principal impulsor de las iniciativas
economicas del ALBA y brindar un respaldo a la labor social. Esta dependencia
hace vulnerable la sostenibilidad econdmica de la Alianza pues la deja a merced
de las fluctuaciones internacionales de los precios del crudo.

Venezuela presenta altos niveles de inflacion. La tasa de inflaciébn para el afio
2013 supero el 56 por ciento. Por otra parte, la deuda publica ha mantenido un

ritmo creciente cercano a los 150.000 millones de dolares que aunque no supera

9 “Las relaciones econdémicas se han establecido bajo el formato de “ejes y rayos”, donde la economia
venezolana ocupa un lugar central (...) La matriz de relacionamiento del esquema, y con estos paises en
particular (paises caribefios miembros del ALBA), es esencialmente petrolera, efectuandose la provision de
crudo en condiciones de pago ventajosas” (Marin Suarez, 2014)
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el 50 por ciento del PIB es una cifra muy elevada. A esta situacion se le suma un
indice elevado de escasez de bienes y servicios (Hernandez & Chaudary, 2015).
Un factor negativo en la estabilidad de Venezuela es la presencia de grandes
cuotas de poder en manos de la oligarquia venezolana que le permite la
descapitalizacion del pais y el desabastecimiento del mercado interno. A su vez el
desabastecimiento, el acaparamiento y la especulacion permiten a la oligarquia
sembrar el descontento popular y opacar los humerosos logros alcanzados por la
Revolucién bolivariana.

Debido al alto grado de la participacién venezolana dentro del ALBA, es evidente
que la crisis econémica que presenta el pais afecta notablemente al mecanismo.
Incluso algunos autores han llegado a plantear que podria suponer el fin del ALBA,
criterio este que resulta apresurado.

En los dltimos afios, el eje articulador del ALBA se ha mostrado vulnerable por
diversas razones. La primera de ellas podria ser el caracter rentista de la
economia venezolanal®, acompafiado de los altos niveles de inflaciéon que
presenta y la concentracion de una gran parte del poderio econémico del pais en
manos de la oligarquia. A la par, la compleja situacion politica que vive el gobierno
venezolano contribuye a la inestabilidad de ese pais como eje articulador de la

Alianza.

La concertacién politica en el ALBA

El duodécimo principio planteado en la Declaracion Conjunta entre Venezuela y
Cuba en 2004 se refiere a la “concertacion de posiciones en la esfera multilateral y
en los procesos de negociacion de todo tipo con paises y bloques de otras
regiones” (ALBA-TCP, 2013, pag. 10). Desde su fundacion el ALBA ha trabajado
para lograr un Sistema Internacional pluripolar y multicéntrico y promueve la

igualdad soberana de los Estados.

10 Durante la ultima década las exportaciones de crudo han representado mas del 80% de las exportaciones
totales (Marin Suarez, 2014).
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Como bloque, el ALBA defiende la autodeterminacion de los pueblos y lo ha
evidenciado en sus posiciones publicas. Dentro de ellas destacan las relacionadas
con las intervenciones en Siria y Libia, el respaldo a los derechos del pueblo
palestino y en la denuncia de las agresiones del gobierno estadounidense contra
Venezuela. De igual forma, el ALBA ha pronunciado sisteméaticamente su rechazo
al Bloqueo econdmico comercial y financiero de Estados Unidos contra Cuba.
Representa, ademas, un espacio de consenso en temas como los derechos de la
Madre tierra, en la lucha contra el intervencionismo, en la defensa de los derechos
humanos y a favor de la paz. En el marco del ALBA, se han consensuado las
posiciones de sus paises miembros frente a cumbres como las del Cambio
Climético y las reuniones de la OEA. Tuvo por demas, una participacién activa en
el enfrentamiento al golpe de estado de Honduras en 20009.

El ALBA constituyé un fuerte incentivo en el surgimiento de organizaciones
regionales como el UNASUR vy la CELAC. Pretende ser un mecanismo diferente
que brinde herramientas al continente latinoamericano en su relacionamiento con
el mundo y que haga frente a las politicas de las grandes potencias. Representa
un mecanismo alternativo sobre bases propiamente latinoamericanas, sin
embargo, su protagonismo en los ultimos afios se ha visto disminuido.
Actualmente, ante un complejo contexto regional el ALBA constituye un espacio de
resistencia. Ha servido de tribuna para la defensa del gobierno sandinista de
Nicaragua ante la injerencia norteamericana. De igual forma, ha rechazado las
amenazas contra Venezuela, entre ellas activacion del Tratado Interamericano de
Asistencia Reciproca (TIAR). La Alianza condend enérgicamente el golpe de
Estado contra Evo Morales Ayma en Bolivia y la decisibn de ese pais de

abandonar el mecanismo de integracion.
Conclusiones

El ALBA como modelo de integraciéon regional es heredera de las ideas de los

proceres latinoamericanos. Surge como respuesta al ALCA y por la conjugacion
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de diversos factores dentro de los que destacan el fracaso de modelos cepalinos y
neoliberales y la aparicion en el escenario regional de gobiernos progresistas.

La Alianza se distingue del resto de los mecanismos de integracion existentes en
Ameérica Latina por su enfoque prioritario hacia el ser humano como objeto y sujeto
del desarrollo.

Como amenazas importantes para la Alianza se reconocen: el relanzamiento de la
derecha acompafiada por la ideologia neoliberal, la ausencia de tratado
constitutivo, la falta de referentes constitucional en cuanto a qué tipo de
integracion se pretende construir y su escasa institucionalidad.

A pesar de que no todos los miembros del ALBA lo son del Banco del ALBA y del
SUCRE, estos instrumentos representan avances en la construccion de una nueva
arquitectura financiera regional. Destaca en ambos el papel de Venezuela.

Los proyectos y empresas grannacionales deben fomentar el desarrollo de la
economia real productiva dentro del ALBA. Sin embargo, su efectividad ha sido
limitada en gran medida por la baja interdependencia estructural, la
heterogeneidad de las legislaciones internas y la existencia de una oligarquia
empoderada que no esta dispuesta a permitir la existencia de formas alternativas
de integracion.

Los paises miembros del ALBA presentan bajos niveles de interdependencia
econdémica, lo cual hace a la Alianza dependiente de la voluntad politica de los
Estados.

La inestabilidad politica de Venezuela y su rol como eje articulador del bloque se

erigen como amenazas al ALBA-TCP.
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